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‘PRESENTACIC')N

a OficinaRegional para América Central del

Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Derechos Humanos (ACNUDH) se
complace en presentar la compilacién «Panama:
Recomendaciones de Derechos Humanos».
Esta compilaciéon reune las observaciones y
recomendaciones dirigidas en la ultima década
(2001-2011) a la Republica de Panama por los
mecanismos internacionales de derechos
humanos (Organos de Tratados, Procedimientos
Especiales y Examen Periédico Universal),
y aporta una amplia visiéon de los avances
realizados y los desafios pendientes para lograr
un mejor cumplimiento de las obligaciones

internacionales de derechos humanos.

Desde la adopcién de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos por parte de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el
10 de diciembre de 1948, el Estado Panameno
ha manifestado su compromiso hacia la plena
realizacion de los derechos humanos a través
de la ratificacion de numerosos tratados,

pactos y convenios internacionales. Como
parte de este proceso, y dando seguimiento
a un compromiso asumido ante el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
en enero de 2012 el Gobierno de Panama
establecié la «Comisién Nacional Permanente
para velar por el cumplimiento y seguimiento
de los compromisos adquiridos por Panama
internacional en

en el admbito nacional e

materia de derechos humanos» con el fin

de dar seguimiento de forma integral a
las recomendaciones formuladas por los
mecanismos internacionales y regionales

de derechos humanos, y cumplir asi con sus
obligaciones en esta materia.

La «creacion de la Comisién Nacional
Permanente representa un avance importante
en la promocién y la proteccion de los
derechos humanos en Panama. La naturaleza
interinstitucional de la misma y la previsidon
de mecanismos que aseguren una amplia
participaciéon de la sociedad civil son elementos
fundamentales para fomentar la coordinacion
y la colaboracién, necesarias para una efectiva
incorporacién de los derechos humanos en las

politicas publicas nacionales.

En este marco, la Oficina Regional del ACNUDH
ha realizado la presente sistematizacion de
formuladas

las recomendaciones por los

mecanismos internacionales de derechos
humanos, con el fin de ponerlas al alcance de
las instituciones del Estado, la sociedad civil, el
ambito académico, la comunidad cooperante y
la sociedad en general. El conocimiento de las
mismas puede representar un valioso incentivo y
contribucién para un debate mas amplio sobre la
situacién en el pais y la construccion de politicas
publicas orientadasalograrlarealizacién efectiva

de los derechos humanos para todas personas.

Carmen Rosa Villa

Representante Regional para América Central
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos

RECOMENDACIONES DE
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‘ METODOLOGIA

a presente compilacién recoge y clasifica
tematicamente las observaciones vy

recomendaciones formuladas a Panama
por los mecanismos internacionales de
proteccién de los derechos humanos (Organos
de Tratados, Procedimientos Especiales vy
Examen Periédico Universal). EI documento
total de las

abarca el observaciones y

recomendaciones emitidas por estos

mecanismos entre 2001 y 2011.

Las observaciones y recomendaciones han sido
clasificadas de forma tematica en cuatro areas:

o Estado de Derecho;
e Seguridad Ciudadana;

Discriminaciéon y Grupos en Situacién de
Vulnerabilidad;

° Pobrezay Derechos Econédmicos, Sociales
y Culturales.

Cada observacion y recomendacion formulada
por los Organos de Tratados ha sido identificada

METODOLOGIA
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con las siglas del Comité correspondiente, el
numero de parrafoy el afno de larecomendacién.
En el caso de las recomendaciones formuladas
en el marco del Examen Periédico Universal, las
mismas han sido identificadas con el nimero de
la recomendacién y la indicacién del pais que
la realizé. Las recomendaciones de los relatores
sido incluidas en cuadros

especiales han

separados bajo sus correspondientes tematicas.

Eltextodelasrecomendacionesyobservaciones
incluidas en el documento refleja fielmente el
contenido de los correspondientes documentos
oficiales. Sin embargo, cabe sefalar que algunas
observaciones y recomendaciones que abarcan
varias de las dareas arriba mencionadas han
sido repetidas en los diferentes capitulos, con
el fin de proporcionar una mirada holistica a
la situacion de los derechos humanos en el
pais. Finalmente, para facilitar la clasificacion
tematica, se ha incluido en las distintas areas
solo el texto de la observacién o recomendaciéon
que directamente se refiere al area especifica.
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MARCO NORMATIVO Y CUESTIONES COMUNES

EPU 2010

68.1 Considerar la posibilidad de ratificar los instrumentos internacionales de derechos humanos
en que todavia no es parte (Nicaragua).

68.5 Proseguir sus esfuerzos para armonizar su marco normativo con sus obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos (Nicaragua).

68.6 Garantizar que seguird cumpliendo sus obligaciones nacionales con respecto a la prohibicién,
por ley, de la pena de muerte (Italia).

68.12 Considerar la posibilidad de extender unainvitacién permanente a todos los procedimientos
especiales del Consejo de Derechos Humanos (Letonia).

68.13 Seqguir reforzando su cooperacién con los procedimientos especiales (Noruega).

68.38 Determinar las esferas en que todavia quedan progresos por realizar y comparar las
experiencias en Panama con las de otros miembros de las Naciones Unidas (Marruecos).

69.4 Reforzar la coordinacién y la colaboracidon de las autoridades nacionales de Panama con la
Oficina Regional del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
América Central, con sede en la ciudad de Panama (Trinidad y Tobago).

70.1 Ratificar los instrumentos internacionales basicos de derechos humanos en que todavia no
es parte (Eslovenia).

70.3 Firmar y/o ratificar el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econédmicos,
Sociales y Culturales, la Convencién Internacional sobre |la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares y la Convencion Internacional para la proteccién de
todas las personas contra las desapariciones forzadas (Argentina).

70.5 Ratificar los tratados internacionales siguientes, en los que todavia no es parte: Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; Protocolo
Facultativo de la Convencién contra la Tortura; Convencién Internacional sobre la protecciéon de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares; y Convencion Internacional para
la protecciéon de todas las personas contra las desapariciones forzadas (Ecuador).

70.11 Extender una invitacion permanente y abierta a los procedimientos especiales del Consejo
de Derechos Humanos (Brasil, Chile, Espana y Peru).

RECOMENDACIONES DE
DERECHOS HUMANOS
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LIBERTAD DE EXPRESION
EPU 2010

69.24 Adoptar todas las medidas necesarias para que la prensa no sea objeto de presiones politicas
indebidas y para garantizar la libertad de prensa y la libertad de expresiéon (Canadd).

LIBERTAD DE RELIGION

CCPR (ABRIL 2008)

OBSERVACION: 15. Pese a la existencia de un principio constitucional de libre profesion
de todas las religiones, preocupa al Comité que dicha libertad tenga
como limitacién el respeto a la moral cristiana, la cual podria dar lugar
a situaciones de discriminacién hacia personas de otras religiones y
personas sin convicciones religiosas. (Articulo 18 del Pacto).

RECOMENDACION: El Estado parte deberia garantizar la plena igualdad en el disfrute del
derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religién reconocido
en el Pacto y evitar toda posibilidad de discriminacién en este sentido.

DEFENSORIA DEL PUEBLO

68.7 Utilizar mejor los recursos, incluidos los recursos humanos, para potenciar la capacidad de la
Defensoria del Pueblo (Trinidad y Tobago).

COLABORACION CON LA SOCIEDAD CIVIL
EPU 2010
68.10 Llevar a cabo un proceso participativo e integrador con las organizaciones de la sociedad

civil, incluidos los pueblos indigenas, en la aplicacién de las recomendaciones del examen
periédico universal (Noruega).

DIFUSION Y SENSIBILIZACION

CCPR (ABRIL 2008)

RECOMENDACION: 22. El Comité establece que marzo de 2012 serd la fecha de
presentacién del cuarto informe periédico de Panama. Pide que el
tercer informe del Estado partey las presentes observaciones finales se
publiquen y difundan ampliamente entre el publico en generaly en los

ESTADO DE DERECHO
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organismos judiciales, legislativos y administrativos. Se deberian
distribuir copias impresas de estos documentos en las universidades,
bibliotecas publicas, la biblioteca del Parlamento y otros lugares
pertinentes. También pide que el tercer informe peridédico y las
presentes observaciones finales se pongan a disposicién de la sociedad
civil y las organizaciones no gubernamentales que funcionan en el pais.
Seria conveniente distribuir un resumen del informey las observaciones
finales a las comunidades indigenas, en sus lenguas.

ACCESO A LA JUSTICIA

INDEPENDENCIA JUDICIAL
EPU 2010
69.19 Garantizar una separaciéon mas clara entre los diferentes poderes del Estado y, en particular,

adoptar medidas para promover la independencia del poder judicial, en el entendido de que esas
medidas coadyuvarian a la lucha contra la corrupcién y la delincuencia (ltalia).

LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD
EPU 2010

68.26 Proseguir los esfuerzos para luchar contra la impunidad y las violaciones de los derechos
humanos, prestando especial atencién a los derechos de las poblaciones indigenas y los
afrodescendientes (Brasil).

69.10 Investigar y enjuiciar todas las denuncias de conducta profesional indebida y poner en marcha
amplios programas de educacién y formacién en materia de derechos humanos, destinados a los
agentes de las fuerzas del orden para prevenir ese deplorable fenémeno (Eslovaquia).

CERD (MAYO 2010)

OBSERVACION: 21. El Comité expresa su preocupacion por el hecho de que la
administracién de justicia no adopte medidas adecuadas para proteger
los derechos de los afropanamenos y los pueblos indigenas y que los
autores disfruten comunmente de impunidad. [...]

RECOMENDACIONES DE
DERECHOS HUMANOS
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RECOMENDACION: El Comité senala a la atenciéon del Estado parte su Recomendacién general

N.c 31 sobre la prevenciéon de la discriminacién racial en la administracion
y el funcionamiento de la justicia penal. [...] Ademas, el Comité insta al
Estado parte a garantizar que los recursos sean efectivos, independientes e
imparciales y que las victimas reciban una reparacion justa y adecuada.[...]

CCPR (ABRIL 2008)

OBSERVACION: 7.ElComité toma nota del seguimiento dado por las autoridades alinforme

de la Comisién de la Verdad de 2002 que da cuenta de violaciones del
derecho a la vida, incluidas desapariciones, ocurridas entre 1968 y 1989.
Sin embargo, le preocupa que la investigacién judicial en muchos de los
casos documentados aln no ha concluido, mientras que otros han sido
declarados prescritos. (Articulos 2 y 6 del Pacto). Expresa su preocupacion
por el hecho de que la administracion de justicia no adopte medidas
adecuadas para proteger los derechos de los afropanamenos y los pueblos
indigenas y que los autores disfruten comunmente de impunidad. [...]

RECOMENDACION: El Estado parte deberia asegurar que todos los casos de violaciones graves

de derechos humanos, incluidos aquellos documentados por la Comisiéon
de la Verdad, sean debidamente investigados; que los responsables sean
juzgados vy, en su caso, sancionados, ademds de que las victimas o sus
familiares reciban una indemnizacién justa y adecuada. La prescripcion de
delitos por violaciones graves de derechos humanos deberia ser suprimida.

INFORME DEL RELATOR ESPECIAL SOBRE LA SITUACION DE MERCENARIOS
COMO MEDIO DE VIOLAR LOS DERECHOS HUMANOS Y OBSTACULIZAR EL
EJERCICIO DEL DERECHO DE LOS PUEBLOS A LA LIBRE DETERMINACION
(NOVIEMBRE 2002)

52. El relator especial ha solicitado al Gobierno de Panama informacién adicional que estima
indispensable para considerar el procedimiento policial y judicial. Asi, una copia del atestado o
parte policial relativo al arresto de estas personas en el hotel Coral Suites al este de la capital; una
copia del atestado o parte policial relativo a la incautacion de los explosivos y una copia de la
denuncia o anuncio por el Jefe de Estado de Cuba o por sus servicios de seguridad respecto a la
preparacion de un atentado contra su persona. El relator especial desea saber si otras personas en
conexién con los hechos que se imputan a los cuatro inculpados ingresaron al pais en las fechas
senaladas; cudl ha sido la eventual participaciéon de César Matamoros, del ciudadano hondurerio
Carlos Vicente Lopez Sdnchez y del chéfer contratado por Posada Carriles, el ciudadano panamefo
José Manuel Hurtado Viveros; y cudl es la posibilidad de la presencia en panama de una célula de
personas de origen Cubano para proporcionar apoyo y cobertura a los detenidos. A la fecha de
elaboracién de este informe —noviembre de 2002— no se ha recibido la informacién solicitada.

ESTADO DE DERECHO
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EPU 2010

69.3 Asegurar que se adopten las politicas y procedimientos adecuados para que la Asamblea
Nacional apruebe, aplique y haga cumplir, de forma transparente y realizando las debidas consultas,
las seis leyes que sustituyen a la Ley N.° 30 (Estados Unidos).

69.16 Investigar a fondo el incidente de Bocas del Toro (Alemania).

69.17 Asegurar que se lleve a cabo una investigacion independiente y creible de lo sucedido en
julio de 2010 en Bocas del Toro y se enjuicie a todos los autores de supuestas violaciones de los
derechos humanos, de conformidad con las normas internacionales (Eslovaquia).

69.18 Realizar una investigacion efectiva y enjuiciar a los responsables de uso excesivo de la fuerza
durante la huelga nacional de Changuinola en la Provincia de Bocas del Toro, en julio de 2010, y
adoptar medidas para garantizar el respeto absoluto de la libertad de reunién en el pais (Noruega).

DERECHO A LA DEFENSA; PRISION PREVENTIVA Y DURACION
DE LOS PROCESOS JUDICIALES

EPU 2010

68.25 Aumentarelnimerodeabogadosafindegarantizarelderechoaladefensaatodoslosciudadanos,
de conformidad con lo recomendado en 2008 por el Comité de Derechos Humanos (Alemania).

CERD (MAYO 2010)

OBSERVACION: 21. El Comité expresa su preocupaciéon por el hecho de que la
administracién de justicia no adopte medidas adecuadas para proteger
los derechos de los afropanamenos y los pueblos indigenas y que los
autores disfruten cominmente de impunidad. Preocupa asimismo al
Comité que el asesoramiento letrado sea insuficiente y no siempre se
preste en los idiomas indigenas.

RECOMENDACION: El Comité senala a la atencién del Estado parte su Recomendacion
general N.° 31 sobre la prevenciéon de la discriminaciéon racial en la
administracion y el funcionamiento de la justicia penal. Se alienta al
Estado parte a reforzar el suministro de asesoramiento letrado y velar
por que en los procesos judiciales se provea la debida interpretacién en
los idiomas indigenas. El Comité recomienda al Estado parte que preste
particular atencién a las condiciones de encarcelamiento de las personas
afropanamenas privadas de libertad en gran nidmero. Ademas, el

RECOMENDACIONES DE
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Comité insta al Estado parte a garantizar que los recursos sean efectivos,
independientes e imparciales y que las victimas reciban una reparacién
justay adecuada. [...]

CCPR (ABRIL 2008)

OBSERVACION: 13. Aunque observa que el Estado parte es consciente del problema,
el Comité muestra su preocupaciéon por las demoras en resolver los
recursos de habeas corpus, asi como el reducido niumero de defensores
de oficio que existe en el pais. (Articulos 9 y 14 del Pacto).

RECOMENDACION: El Estado parte deberia tomar medidas para garantizar que este tipo de
recursos se resuelvan con la mayor celeridad, de manera a garantizar su
eficacia y su razdn de ser. El Estado parte también deberia tomar medidas
para ampliar el nimero de defensores de oficio existentes en el pais con
miras a garantizar el derecho a la defensa de todos los ciudadanos, incluidos
aquéllos que no pueden remunerar los servicios de un abogado.

EPU 2010

69.20 Adoptar medidas para garantizar un juicio justo y oportuno a todos los acusados, reducir la
utilizaciéon de la prision preventiva y adoptar medidas para reestructurar el sistema penitenciario,
empezando por la puesta en practica de las medidas mencionadas en los parrafos 58 y 59 del
informe nacional (Italia).

69.21 Adoptar medidas legales que garanticen el derecho a un proceso judicial sin dilaciones
indebidas, y asignar mas recursos para asegurar una mayor eficacia de los érganos judiciales
(Espana).

69.22 Reconsiderar seriamente las normas relativas a la prision preventiva y asegurar que se
apliquen y se hagan cumplir de manera efectiva (Paises Bajos).

69.23 Adoptar medidas concretas para que todos los ciudadanos reciban un trato justo y
transparente ante la ley y poner remedio al problema de las dilaciones indebidas en los procesos
judiciales (Reino Unido).

CCPR (ABRIL 2008)

OBSERVACION: 12. Aunque observa con satisfaccion los esfuerzos encaminados a la
reduccion de la mora judicial y a la disminucién del nimero de presos
en detencidn preventiva, el Comité expresa su preocupacién ante la
persistencia de una alta proporcién de reclusos en dicha situacién, asicomo
la larga duracién de la detencién preventiva. (Articulos 9 a 10 del Pacto).

ESTADO DE DERECHO
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RECOMENDACION:

El Estado parte deberia tomar medidas con celeridad para reducir el
numerode personasendetenciéon preventivayeltiempodesudetencién
en esta situacioén, tales como un mayor recurso a las medidas cautelares,
la fianza de excarcelacién y un mayor uso del brazalete electrénico.

JUSTICIA PENAL JUVENIL

EPU 2010

70.14 Revisar su legislacion en materia penal, incluida la legislacién relativa a la justicia de menores, a

fin de reducir la utilizacion y duracién de la prision de menores de 18 afnos, y elevar la edad minima de

responsabilidad penal, de conformidad con la Convencién sobre los Derechos del Nifio (México).

CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

75. El Comité observa con especial preocupacion las condiciones de los
centros deinternamiento de menores en el Estado parte. Los sucesos que
tuvieron lugar en los centros de internamiento de jovenes de Tocumen
y Arco Iris mencionados en los parrafos 43 y 44 supra son motivo de
especial preocupaciéon, ya que las investigaciones todavia no se han
iniciado o no se han completado y no se ha llevado a los responsables
ante la justicia. El Comité observa con preocupacion que las condiciones
generales de los centros de prisidn provisional y de internamiento de
ninos en conflicto con la ley son muy deficientes y que no hay una
inspeccidon sistematica para investigar y evaluar las condiciones reales y
las violaciones de los reglamentos en vigor.

76. El Comité recomienda al Estado parte que ajuste plenamente el
sistema de justicia juvenil a la Convencidn, en particular:

a) Aumentando la edad de responsabilidad penal;

b) Restituyendo la disposicion por la que se prohibia la préorroga de la
detencidén provisional;

¢) Reduciendo el ambito de aplicacidn de la prisidn provisional a menos
delitos;

d) Eliminando la posibilidad de conceder prérrogas para investigar
un presunto delito mas alld del plazo maximo previsto por la ley
y restableciendo un limite maximo de tiempo para investigar los
delitos leves;

e) Restituyendo las sanciones socioeducativas en caso de reincidencia
en ciertos delitos y revocando el aumento de la pena de prisidn por
circunstancias agravantes;y,

RECOMENDACIONES DE
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CRC (OCTUBRE 2011)

RECOMENDACION:

ESTADO DE DERECHO
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f) Restableciendo la posibilidad de que los niflos que cumplan los 18
anos de edad estando condenados a prision puedan terminar de
cumplir su pena en un centro de internamiento de menores.

77. Habida cuenta de todo lo anterior, el Comité recomienda
encarecidamentequesetenganencuentatodaslasnormasinternacionales,
en particular las Reglas minimas para la administraciéon de la justicia
de menores (Reglas de Beijing), las Directrices para la prevencion de la
delincuencia juvenil (Directrices de Riad), las Reglas para la proteccién de
los menores privados de libertad (Reglas de La Habana), las Directrices de
AcciéndeVienasobreel ninoen el sistemadejusticiapenalylaObservacion
general N.° 10 (2007) del Comité sobre los derechos del nifio en la justicia
de menores (CRC/C/GC/10). Asimismo, el Comité reitera que el Estado
parte haga uso de las herramientas de asistencia técnica desarrolladas por
el Grupo Interinstitucional sobre Justicia Juvenil de las Naciones Unidas y
sus miembros, con inclusién de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Drogay el Delito (UNODC), el UNICEF, el ACNUDH y las ONG, y que solicite
asistencia técnica en materia de justicia juvenil a los miembros del Grupo.
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MARCO NORMATIVO Y CUESTIONES COMUNES

EPU 2010

70.3 Firmar y/o ratificar [...] la Convencién Internacional para la proteccién de todas las personas
contra las desapariciones forzadas (Argentina).

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y FEMICIDIO

EPU 2010

69.12 Aprobar legislaciéon y reforzar los planes de accién destinados a luchar contra el grave
fendmeno del femicidio y la violencia de género (Noruega).

69.13 Procurar tipificar el femicidio como delito en la legislacion penal, de acuerdo con el proyecto
de ley presentado (Costa Rica).

CEDAW (FEBRERO 2010)

OBSERVACION: 12.[...]Sibien acoge con beneplacito la continuacién del didlogo sobre el
femicidio en el Estado parte, el Comité estd preocupado por el hecho de
que esa cuestion no se haya tratado suficientemente en las leyes penales
y de otro tipo, y por que no haya datos fiables sobre los femicidios en el
Estado parte.

RECOMENDACION: 13. [...] El Comité insta también al Estado parte a que adopte medidas
para ocuparse del femicidio en el Cédigo Penal y otras leyes pertinentes.

EPU 2010

68.21 Redoblar los esfuerzos desplegados para prevenir la violencia doméstica y prestar apoyo a
sus victimas, en particular los ninos y las mujeres (Peru).

68.22 Reforzar las medidas destinadas a luchar contra la violencia doméstica, evitar el gran numero
de muertes de mujeres causadas por esa violencia y combatir la impunidad de que gozan los
responsables de la trata de mujeres y nifas (Haiti).

69.6 Prestar mayor atencion a las cuestiones de discriminaciéon por motivos de género y la violencia
doméstica (Trinidad y Tobago).

RECOMENDACIONES DE
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69.11 Aplicar plenamente y de inmediato medidas de proteccién en favor de las victimas de la

violencia doméstica (Francia).

CEDAW (FEBRERO 2010)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

CCPR (ABRIL 2008)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

SEGURIDAD CIUDADANA
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26. El Comité acoge con beneplacito el Plan Nacional para la Prevencién y
Atencidén de la Violencia Doméstica y Politicas de Convivencia Ciudadana,
en vigor desde 2004, como instrumento para superar los obstaculos
juridicos, institucionales y socioculturales y hacer frente a las multiples
facetas de la violencia doméstica. Acoge con beneplacito también la
reciente aprobaciéon de las enmiendas del Cédigo Penal y el Cédigo
de Procedimiento Penal, en las que se establecen nuevas medidas de
proteccidon relativas a la violencia doméstica, y aprecia el hecho de que
la actual Administracion se haya comprometido a prevenir y afrontar
el problema de la violencia doméstica. Sin embargo, el Comité esta
preocupado por la alta prevalencia de casos de violencia contra las
mujeres en el Estado parte y por la falta de servicios adecuados y de
proteccién para las victimas de la violencia, la falta de mecanismos de
denuncia disponibles para las victimas, y la falta de campafias de toma de
conciencia para educar a las mujeres acerca de sus derechos.

27.El Comité insta al Estado parte a que redoble sus esfuerzos para aplicar
eficazmente las medidas legislativas existentes y a que haga frente a todas
las formas de violencia contra la mujer, incluida la violencia doméstica,
teniendo en cuenta la recomendacién general nim. 19 del Comité.
También insta al Estado parte a que ponga en marcha programas de
educacién y toma de conciencia del publico por conducto de los medios
de difusion para transmitir el mensaje de que todas las formas de violencia
contra la mujer, incluida la violencia doméstica, son inaceptables.

18.El Comité celebrala existencia de unaley contrala violenciadoméstica
y las medidas tomadas para garantizar su aplicacién. Le preocupa sin
embargo la alta incidencia de este fenémeno, el elevado numero de
muertes violentas de mujeres que resultan del mismo y la impunidad de
los agresores. (Articulos 3y 7 del Pacto).

El Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos con miras a aplicar la ley contra
la violencia doméstica y proteger a las mujeres victimas de dicha violencia,
tales como la creacion de albergues en cantidad suficiente donde puedan vivir
dignamente, la proteccién policial de las victimas y la investigacién y castigo
de los agresores. En este sentido, el Comité agradeceria recibir estadisticas
sobre causas abiertas por estos hechos y los resultados de las mismas.



CCPR (ABRIL 2008)

RECOMENDACION: 23. De conformidad con el parrafo 5 del articulo 71 del reglamento del
Comité, el Estado parte debe presentar dentro de un plazo de un ano

informacién sobre el seguimiento dado a las recomendaciones del

Comité formuladas en los parrafos [...]1 18 supra. [...]

CESCR (SEPTIEMBRE 2001)

RECOMENDACION: 33. En relacion con la Ley N.° 30 de 2001, el Comité recomienda firmemente
al Estado Parte que adopte medidas eficaces para divulgar y cumplir

decididamente la legislacién en vigor sobre la violencia en el hogar, que se

capacite mejor a la policia y a otros agentes del orden publico con este objeto

y que en el tercer informe periddico se facilite informacién sobre el nUmero y

los resultados de las causas judiciales relacionadas con la violencia en el hogar.
I O ——

VIOLENCIA CONTRA LOS NINOS/AS

IMPLEMENTACION DEL ESTUDIO DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE LA VIOLENCIA CONTRA LOS NINOS

CRC (OCTUBRE 2011)

RECOMENDACION: 47. El Comité alienta al Estado parte a que:

a)

b)

Dé prioridad a la eliminacion de toda forma de violencia contra los
nifnos,enparticularlosmalostratosyeldescuido,entreotrosmedios
velando por que se apliquen las recomendaciones del estudio de
las Naciones Unidas de la violencia contra los nifios (A/61/299),
teniendo en cuenta los resultados y las recomendaciones de las
consultas regionales para América Latina (Buenos Aires, 30 de
mayo a 1° de junio de 2005) y prestando especialmente atencién
a las cuestiones de género;
Proporcione informacién en su préximo informe periédico acerca del
cumplimiento por el Estado parte de las recomendaciones del estudio
mencionado, en particular las que destaco el Representante Especial
del Secretario General sobre la violencia contra los niflos, a saber:
i) La elaboraciéon por cada Estado de una estrategia nacional
general para prevenir y afrontar todas las formas de violencia
contra los ninos;

RECOMENDACIONES DE
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ii) La introduccién de una prohibiciéon legislativa nacional
explicita de todas las formas de violencia contra los nifios en
todos los contextos; y

iii) La consolidacién de un sistema nacional de reunién, andlisis
y difusion de datos, y un programa de investigaciéon sobre la
violencia contra los nifos.

c) Coopere con el Representante Especial del Secretario General
sobre la violencia contra los nifos y recabe asistencia técnica,
entre otros, del UNICEF, la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos (ACNUDH), la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), la Oficina Internacional del Trabajo (OIT),
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y las
organizaciones no gubernamentales (ONG) asociadas.

CASTIGO CORPORAL

EPU 2010

70.15 Prohibir todas las formas de castigo corporal a los nifios (Brasil).

70.16 Procurar incorporar en su legislacion la prohibicion de todas las formas de castigo corporal a

los ninos (Costa Rica).

CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

SEGURIDAD CIUDADANA
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45. El Comité esta preocupado por que la legislacion no prohibe
expresamente los castigos corporales en el hogar y en las escuelas.
Ademas, el Comité estd preocupado por que el Cédigo de la Familia (1994,
art. 319) y el Cédigo Civil (art. 188) confieren a los padres y los tutores en
modalidades alternativas de cuidado el derecho de corregir a los nifos
«razonable y moderadamente» y que el Cédigo de la Familia (art. 443)
autoriza a los tutores a corregir moderadamente a sus pupilos.

46. El Comité reitera sus recomendaciones de que se prohiban
expresamente en la legislacion del Estado parte todos los tipos de castigo
corporal de los nifos y se promuevan formas alternativas de disciplina.
En este sentido el Comité recomienda que se revisen los articulos 319 y
443 del Coédigo de la Familia y el articulo 188 del Cédigo Civil teniendo en
cuenta la Observacion general N.° 8 (2006) del Comité, relativa al derecho
del nifo a la proteccién contra los castigos corporales y otras formas de
castigo crueles o degradantes.



CEDAW (FEBRERO 2010)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

28. El Comité también observa con preocupacion que las nifas estan
desprotegidas contra los castigos corporales y el abuso, cuando se
considera que tales actos constituyen medidas disciplinarias.

29. El Comité, de conformidad con las recomendaciones del Comité de
los Derechos del Nifo, insta al Estado parte a que incluya en su legislacion
la prohibicion de todas las formas de castigo corporal de los nifos,
en particular las nifas. Recomienda asimismo que el Estado parte se
sensibilice acerca de las consecuencias negativas que tienen las medidas
disciplinarias para el desarrollo psicosocial de las nifas.

EXPLOTACION SEXUAL

CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

CRC (OCTUBRE 2011)

RECOMENDACION:

68. Preocupa al Comité la falta de informacién sobre la aplicaciéon del
Plan Nacional para la Prevencién y Eliminacién de la Explotacién Sexual
Comercial de Ninos, Nifas y Adolescentes. El Comité toma nota de la tasa
de aeropuerto de 1 ddlar para financiar programas destinados a prevenir la
explotacion sexual de niflos y a protegerlos de ella, pero las asignaciones con
cargo a esos fondos siguen siendo motivo de preocupacion.

69. El Comité recomienda al Estado parte que sus politicas y programas
de prevencién, recuperacion y reintegracién de los nifios victimas de
explotacién y abusos sexuales, incluido el Plan Nacional, se ajusten a los
documentos finales aprobados en los Congresos Mundiales contra la
Explotacion Sexual Comercialdelos Nifos celebradosen 1996,2001y 2008
en Estocolmo, Yokohama y Rio de Janeiro. El Comité recomienda ademas
al Estado parte que asigne recursos presupuestarios y administrativos
suficientes, utilizando, entre otras cosas, los beneficios obtenidos de la
tasa de aeropuerto de 1 ddlar, a la Comisién Nacional para la Prevenciéon
de los Delitos de Explotacion Sexual para que pueda cumplir su mandato
y ejecutar el Plan Nacional y los programas conexos.

79. El Comité recomienda al Estado parte que se asegure, por medio de las
disposicionesy normas juridicas oportunas, de que todos los niflos victimas
y/o testigos de un delito, por ejemplo los que hayan sido victimas de malos
tratos, violencia doméstica, explotaciéon sexual y econédmicay trata, cuenten
con la proteccién que se exige en la Convencion, y que tenga plenamente
en cuenta las Directrices de las Naciones Unidas sobre la justicia en

RECOMENDACIONES DE
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asuntos concernientes a los nifos victimas y testigos de delitos (resolucién
2005/20 del Consejo Econédmico y Social, de 22 de julio de 2005, anexo).

TOQUE DE QUEDA

CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

41. El Comité estd muy preocupado por el establecimiento de los toques de
queda para nifos en tres grandes ciudades panamenas, lo cual solo en 2010
tuvo como consecuencia la detencién de 5,148 nifos, muchos de los cuales
simplemente fueron encontrados en la calle durante la aplicacién del toque
de queda. Estos niflos pueden pasar la noche detenidos si sus padres o tutores
no son informados o no pagan la multa de 50 ddlares de los Estados Unidos
y no se hacen cargo de ellos. El Comité esta especialmente preocupado por
que esta medida esté penalizando a los nifios y agrave aln mas la percepcion
negativa de los adolescentes por la opinién publica, en particular si se trata de
afropanamenos o de adolescentes procedentes de barrios de escasos ingresos.

42. E| Comité esta convencido de que el toque de queda para nifos es
contrario a las disposiciones de la Convencién sobre los Derechos del
Nifo y recomienda que se levante inmediatamente.

DIFUSION Y SENSIBILIZACION

CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

SEGURIDAD CIUDADANA
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29.El Comité esta preocupado porel papel delos medios de comunicaciéon
yelsectordelapublicidad enelrefuerzodelos prejuiciosyladiscriminacion
de género contra, en particular, los ninos afropanamenos, presentandolos
como una amenaza para la seguridad publica, victimizandolos y
perjudicando a su desarrollo y relaciones con sus semejantes.

30. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Promulgue disposiciones que regulen el trato dado por los medios de
comunicaciény el sector de la publicidad a los nifos de conformidad
con el articulo 17 y otras disposiciones relativas a las libertades
fundamentales de la Convencién;

b) Teniendo en cuenta el derecho a la libertad de expresiéon, promueva
la adopcion de cédigos voluntarios de conducta, especialmente en lo
que respecta a los derechos del nifio a la intimidad, a tener acceso a la
informacién pertinente y a expresar su opiniéon; y

c) Utilice mecanismos de vigilancia del respeto de los derechos del nifio
por los medios de comunicacion.



CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

33. [...]. Esta preocupado también por la discriminacién por la policia y
otrasfuerzasdeseguridaddelosninosafropanamenosquevivenenbarrios
urbanos marginados, a quienes se considera erroneamente delincuentes
en potencia, como consecuencia de medidas como los toques de queda
para ninos y las campanas en los medios de comunicacién en las que se
relaciona a los adolescentes con presuntos aumentos de la criminalidad.

34. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Ponga en marcha iniciativas, en colaboracién con la sociedad civil,
para eliminar la discriminacién y los prejuicios sociales contra los
nifos afropanamenos, indigenas y con discapacidad mediante, entre
otras cosas, medidas legislativas, programas de concienciacién a
través de los medios de comunicacién, las redes sociales y el sistema
educativo y formacién en el servicio para los funcionarios, incluidos
los agentes de policia y seguridad;

b) En particular, adopte todas las medidas necesarias para luchar contra
la asociacién negativa de los adolescentes afropanamefios y otros
adolescentes con el delito, incluidos los estereotipos negativos
basados en la edad y el origen étnico; [...]

TRATA DE PERSONAS, ESPECIALMENTE MUJERES

Y NINOS/AS

EPU 2010

69.14 Hacer cumplir y modificar, en caso necesario, la legislacién pertinente relativa a la trata de

mujeres y nifas y adoptar politicas y programas apropiados y eficaces para hacer frente a ese

problema (Eslovaquia).

CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

70. El Comité toma nota del compromiso contraido por el Estado parte en
el proceso del examen peridédico universal de 2010 (parr. 69.14) de hacer
valer y modificar la legislaciéon pertinente relativa a la trata de mujeres y
ninas y adoptar politicas y programas apropiados y eficaces para hacer
frente a ese problema.
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RECOMENDACION:

71. El Comité recomienda al Estado parte que concluya su reforma
legislativa de la trata y el trafico ilicito de personas y aborde la cuestiéon
de la venta de ninos, de conformidad con el Protocolo facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifos, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifos en la pornografia.
También recomienda que se adopten todas las medidas necesarias para
garantizar el cumplimiento de la ley. El Comité recomienda al Estado
parte que ratifique el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente mujeres y nifnos (conocido como
Protocolo de Palermo).

CEDAW (FEBRERO 2010)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

SEGURIDAD CIUDADANA
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30. El Comité, si bien acoge con beneplacito los esfuerzos realizados
por el Estado parte por investigar los factores, las causas fundamentales
y las consecuencias de la trata de personas y la explotacién de la
prostitucion de la mujer, observa con preocupacién el gran numero de
mujeres y nifas que han sido victimas de trata en el Estado parte y el
numero sumamente reducido de responsables que han sido enjuiciados
y sancionados. El Comité lamenta la falta de datos del Estado parte sobre
la trata y la explotacion sexual de mujeres y nifas, y esta preocupado por
la amplitud del nuevo marco juridico y su aplicacién.

31. El Comité pide al Estado parte que intensifique sus esfuerzos por
combatir la trata de mujeres y nifas en todas sus formas. Pide también
al Estado parte que reuna y analice datos de la policia y fuentes
internacionales, enjuicie y sancione a los tratantes, garantice la protecciéon
de los derechos humanos de las mujeres y las nifias victimas de la trata
y les proporcione servicios de rehabilitacion. El Comité pide ademas al
Estado parte que vele por que las mujeres y las nifas victimas de la trata
reciban el apoyo adecuado para que puedan declarar sin temor contra
los tratantes. Alienta al Estado parte a que elabore programas de toma de
conciencia, investigue de manera mas amplialas causas basicas de la trata,
capacite exhaustivamente a los jueces, los abogados, los funcionarios
en el ambito de la justicia penal, los proveedores de servicios de salud
y los agentes del orden publico, entre otros, sobre todas las cuestiones
relativas a la explotacién sexual y la trata, y a que fortalezca la cooperacion
bilateral y multilateral con los Estados vecinos. Se pide al Estado parte
que informe sobre la aplicacion de la nueva legislacion relativa a la trata,
especialmente en relaciéon con el enjuiciamiento de los tratantes.



CONDUCTA DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD

EPU 2010

68.8 Intensificar los programas destinados a luchar contra la delincuencia y asegurar el respeto de
los derechos humanos (Argelia).

68.19 Adoptar medidas adicionales para impartir a los agentes de seguridad y a los funcionarios
penitenciarios y judiciales una formacién en derechos humanos, en particular en las esferas
prioritarias (Marruecos).

69.10 Investigar y enjuiciar todas las denuncias de conducta profesional indebida y poner en
marchaamplios programasdeeducaciényformaciénen materiadederechoshumanosdestinados
a los agentes de las fuerzas del orden para prevenir ese deplorable fenémeno (Eslovaquia).

CERD (MAYO 2010)

OBSERVACION: 21. El Comité expresa su preocupacion por el hecho de que la
administracién de justicia no adopte medidas adecuadas para proteger
los derechos de los afropanamenos y los pueblos indigenas y que los
autores disfruten comUunmente de impunidad. [...]

RECOMENDACION: El Comité sefala ala atenciéon del Estado parte su Recomendacién general
N.° 31 sobre la prevencién de la discriminacién racial en la administracion
y el funcionamiento de la justicia penal. [...] El Comité insta al Estado
parte a investigar y sancionar la practica de perfil racial utilizada por la
policia en contra de la poblacién afro descendiente.

SITUACION EN LOS CENTROS DE DETENCION

EPU 2010

68.20 Adoptar y aplicar medidas adecuadas para humanizar su sistema penitenciario, de
conformidad con las normas internacionales (Eslovaquia).

68.24 No cejar en sus esfuerzos por mejorar las condiciones de vida de la poblacién carcelaria, en
especial por lo que respecta a la capacitaciéon profesional y la atencién médica (Argelia).
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CCPR (ABRIL 2008)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

CCPR (ABRIL 2008)

RECOMENDACION:

CCPR (ABRIL 2008)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

SEGURIDAD CIUDADANA
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11. Pese a los esfuerzos en curso destinados a mejorar las condiciones
en los centros penitenciarios, incluidas las medidas alternativas a la
prision, preocupa al Comité los altos indices de hacinamiento y las malas
condiciones que imperan en dichos centros, en particular la insalubridad,
escasez de agua potable y falta de atencién médica, asi como la escasez
de personal y la falta de separacion entre acusados y condenados.
(Articulo 10 del Pacto).

El Estado parte deberia adoptar medidas para poner fin al hacinamiento
en los centros de detencidn y garantizar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 10. En particular, el Estado parte deberia
tomar medidas para que se cumplan en el pais las Reglas minimas para
el tratamiento de los reclusos aprobadas por las Naciones Unidas.

23. De conformidad con el parrafo 5 del articulo 71 del reglamento del
Comité, el Estado parte debe presentar dentro de un plazo de un ano
informacién sobre el seguimiento dado a las recomendaciones del
Comité formuladas en los parrafos 11 [...] supra. [...]

10. El Comité observa con preocupaciéon que contindan ddndose casos
de malos tratos a los detenidos por parte de las fuerzas del orden, en
particular en los centros penitenciarios pero también en el momento de
efectuar la detencion policial, sin que estas conductas sean sancionadas
en la mayor parte de los casos. (Articulo 7 del Pacto).

a) El Estado parte deberia tomar medidas inmediatas y eficaces
para poner fin a esos abusos, vigilar, investigar y cuando proceda,
enjuiciar y sancionar a los miembros de las fuerzas del orden que
cometan actos de malos tratos. En este sentido, el Estado parte
deberia proporcionar al Comité estadisticas sobre causas penales
y disciplinarias iniciadas por este tipo de actos y los resultados de
las mismas;

b) El Estado parte deberia redoblar las medidas de formacién en
derechos humanos de las fuerzas del orden a fin de que no incurran
en las mencionadas conductas.

c) El Comité nota con satisfaccidon la informacion proporcionada por el
Estado parte en el sentido de que estd estudiando la posibilidad de



ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el cual prevé
el establecimiento de mecanismos de visitas periédicas a lugares de
privacion de libertad con el fin de prevenir la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes. El Comité confia en que
dicha ratificacion tenga lugar.

MUJERES PRIVADAS DE LIBERTAD

CEDAW (FEBRERO 2010)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

24. El Comité estd preocupado por la dificil situacion que afrontan las
mujeres reclusas, en particular respecto de su acceso a instalaciones y
servicios de salud adecuados. El Comité observa con preocupaciéon que
muchas mujeres privadas de libertad sufren las consecuencias nocivas
del hacinamiento, lo que limita la realizacién efectiva de sus derechos
basicos. Estda profundamente preocupado por la discriminacién que
afrontan dichas mujeres y las denuncias de abuso fisico, verbal y sexual
perpetrado por agentes de policia.

25. El Comité insta al Estado parte a que asegure que todas las mujeres
privadas de libertad del pais tengan acceso a instalaciones y servicios de
salud adecuados. También exhorta al Estado parte a que adopte todas
las medidas apropiadas para proteger a las mujeres contra los efectos
negativos del hacinamiento en las carceles y que redoble sus esfuerzos
para impartir capacitacién profesional y realizar campanas de toma de
conciencia paratodos los profesionales que trabajan con mujeres privadas
de libertad. El Comité exhorta también al Estado parte a que investigue
los casos de abuso cometido por los agentes de policia y sancione a los
responsables de dichos delitos.

NINOS/AS PRIVADOS/AS DE LIBERTAD

CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

43, El Comité expresa su honda preocupacién por los numerosos
incendios en centros de internamiento de nifos, dos de ellos en el
centro de Tocumen, uno el 7 de noviembre de 2009 que se saldé con el
fallecimiento de un nifio y otro el 9 de enero de 2011 que se saldé con
el fallecimiento de cinco niflos. En un incidente posterior en Arco Iris en
juniode 2011, 15 nifos sufrieron quemaduras. Ademas, el Comité expresa
honda preocupacién por la respuesta de la policia durante los incendios
y por las denuncias de utilizacién de gases lacrimégenos en los centros
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RECOMENDACION:

CRC (OCTUBRE 2011)

RECOMENDACION:

SEGURIDAD CIUDADANA

32

de internamiento. El Comité observa que se han abierto investigaciones
sobre el primer caso mencionado, pero esta preocupado por que se esté
investigando a los adolescentes junto a los guardias y el personal de
seguridad, lo cual entrana el riesgo de victimizar aun mas a los niflos, que
han estado detenidos en condiciones extremadamente deficientes.

44. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Investigue exhaustivamente todos los incendios, los fallecimientos y
las lesiones en los centros de internamiento de nifos de Tocumen y
Arcolris,enjuiciealosresponsablesyadoptelas medidasdisciplinarias
necesarias y vele por que todos los responsables directos o indirectos
de los incendios y los malos tratos sean condenados y/o sancionados,
segun corresponda;

b) Vele por que no se victimice ain mas a los adolescentes detenidos;

c) Prohiba la utilizacion de gases lacrimégenos en los centros de
internamiento, supervise su cumplimiento e imponga medidas
disciplinarias en caso de incumplimiento d) Restablezca y renueve las
instalaciones de rehabilitacién y recreo y vele por que todos los nifios
detenidos reciban asistencia médica y educacion; y

e) Establezca una comisién independiente que inspeccione
periddicamente todas las instalaciones, informe a la autoridad
competente y formule recomendaciones.

78. El Comité también recomienda al Estado parte que mejore con
caracter de urgencia las condiciones materiales de los centros de prisién
provisional y de internamiento, incluidos los espacios para dormir y
comer, los banos, los espacios recreativos, los alimentos y la ropa, revise
los procedimientos y normas relativas a la utilizacién y el mantenimiento
de esas instalaciones y forme y supervise al personal.









MARCO NORMATIVO Y CUESTIONES COMUNES

EPU 2010

70.12 Adoptar legislaciéon penal especifica, de conformidad con el articulo 4 de la Convencidon

Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéon Racial (Brasil).

CERD (MAYO 2010)

RECOMENDACION:

CERD (MAYO 2010)

RECOMENDACION:

CERD (MAYO 2010)

RECOMENDACION:

23. Alaluzde su Recomendacién general N.° 33 sobre el seguimiento de
la Conferencia de Examen de Durban, el Comité recomienda al Estado
parte que, al incorporar la Convencién en su legislaciéon nacional, tenga
en cuenta la Declaracién y el Programa de Accién de Durban, aprobados
en septiembre de 2001 por la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia,
asi como el Documento final de la Conferencia de Examen de Durban,
celebrada en Ginebra en abril de 2009. El Comité pide al Estado parte que,
en su préximo informe periédico, incluya informacién concreta sobre los
planes de acciéon y demas medidas adoptadas para aplicar la Declaracion
y el Programa de Accién de Durban en el ambito nacional.

25. El Comité alienta al Estado parte a que considere la posibilidad de
hacer la declaracién facultativa prevista en el articulo 14 de la Convencién
y recomienda que el Estado parte ratifique las enmiendas al parrafo 6
del articulo 8 de la Convencién, adoptadas el 15 de enero de 1992 en
la 14.2 reunidn de Estados partes y aprobada por la Asamblea General
en su resolucién 47/111 del 16 de diciembre de 1992. Al respecto, el
Comité destaca las resoluciones de la Asamblea General 61/148, de 19 de
diciembre de 2006,y 62/242, del 24 de diciembre de 2008, en las cuales la
Asamblea insté encarecidamente a los Estados partes de la Convenciéon
a acelerar sus procesos de ratificacion domeésticos al respecto de la
enmienda y a notificar al Secretario General rapidamente por escrito de
su acuerdo con la enmienda.

27. Observando que el Estado parte presentdé su documento basico
en 1996, el Comité alienta al Estado parte a presentar una versiéon
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CERD (MAYO 2010)

RECOMENDACION:

actualizada de conformidad con las directrices armonizadas para
la presentacion de los informes relacionados con los tratados
internacionales de derechos humanos, en particular las relativas al
documento bdasico comun, aprobadas por la quinta reunién de los
comités que son 6érganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos, celebrada en junio de 2006 (HRI/MC/2006/3 y Corr.1).

30. El Comité recomienda al Estado parte que presente sus informes
periédico 21.°, 22° y 23.° presentados en un solo documento, a
mas tardar el 4 de enero de 2013, teniendo en cuenta las directrices
relativas al documento especificamente destinado al Comité que
deben presentar los Estados partes de conformidad con el parrafo
1 del articulo 9 de la Convencién, aprobadas por el Comité en su
71.° periodo de sesiones (CERD/C/2007/1), y que aborde todas las
cuestiones planteadas.

COLABORACION CON LA SOCIEDAD CIVIL

CERD (MAYO 2010)

RECOMENDACION:

24. El Comité recomienda al Estado parte que siga celebrando consultas
y ampliando su didlogo con las organizaciones de la sociedad civil que
trabajan en el ambito de la protecciéon de los derechos humanos, en
particular en la lucha contra la discriminacién racial, en relacién con la
preparacién del préoximo informe periddico.

DIFUSION Y SENSIBILIZACION

CERD (MAYO 2010)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

18. El Comité expresa su preocupacion por la existencia de estereotipos
y percepciones negativas sobre minorias difundidas por medios de
comunicaciéon y libros de historia. Toma nota con especial preocupaciéon
de declaraciones por parte de funcionarios del Gobierno, contra personas
de origen extranjero, particularmente colombianos y personas fuera del
continente americano.

El Comité recomienda al Estado parte que realice con caracter de urgencia
campanas de sensibilizacién sobre la discriminacién racial y el combate
a estereotipos existentes. Recomienda también que eduque y entrene a
sus funcionarios de Gobierno en el tema.
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CERD (MAYO 2010)

RECOMENDACION:

26. El Comité recomienda que los informes del Estado parte se pongan
rapidamente a disposicion de la poblacion en el momento de su
presentaciény que las observaciones del Comité sobre esos informes se
publiquen del mismo modo en los idiomas oficiales y demds idiomas de
uso comun, segun proceda.

MUJERES

DISPONIBILIDAD DE DATOS ESTADISTICOS

CEDAW (FEBRERO 2010)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

48. El Comité lamenta la falta de informacién detallada relativa a los
grupos de mujeres vulnerables, tales como las refugiadas, las de zonas
rurales, las mujeres de edad, las mujeres con discapacidad y otras que
afrontan multiples formas de discriminacion.

49. Se invita al Estado parte a que, en su préximo informe periddico,
proporcioneinformaciéony datos estadisticos detallados sobre la situacion
de los grupos de mujeres vulnerables, tales como las refugiadas, las de
zonas rurales, las mujeres de edad, las mujeres con discapacidad y otras
que afrontan multiples formas de discriminacién.

CEDAW (FEBRERO 2010)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

52. El Comité acoge con beneplicito los esfuerzos realizados a nivel
nacional para mejorar el sistema de reunién de datos y actualizar los
indicadores de género. Sin embargo, lamenta que estos no se hayan
integrado completamente en el plano institucional y que aun existan
disparidades en relaciéon con el analisis y el uso de estadisticas sobre
género en el Estado parte. El Comité también lamenta la falta de datos
estadisticos desglosados por sexo en muchas de las esferas que abarca
la Convencion.

53.El Comité recomienda al Estado parte que intensifique sus esfuerzos
para establecer un sistema amplio y unificado de datos desglosados
por sexo en todas las esferas que abarca la Convencién. El Comité
recomienda también al Estado parte que en su préximo informe
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incluya datos y analisis estadisticos, desglosados por sexo y por zonas
rurales y urbanas, e indique los efectos de las medidas adoptadas y los
resultados logrados a fin de ilustrar en forma mas amplia la situaciéon de
las mujeres en diversos ambitos, en particular respecto de la cuestion dela
violencia. El Comité invita al Estado parte a que preste particular atencién
a la reunién de datos relativos a los grupos de mujeres mas vulnerables,
incluidas las mujeres de zonas rurales y las indigenas, las migrantes y las
trabajadoras domésticas, en particular las nifnas.

MARCO NORMATIVO

CEDAW (FEBRERO 2010)

RECOMENDACION:

EPU 2010

56.ElComitésenalaquelaadhesiéndelosEstadosalosnueve principales
instrumentos internacionales de derechos humanos potencia que la
mujer disfrute de sus derechos humanos y libertades fundamentales
en todos los aspectos de la vida. Por lo tanto, el Comité alienta al
Estado parte a que ratifique los instrumentos en los que todavia no es
parte, a saber, la Convencién Internacional sobre la protecciéon de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares y
la Convencién Internacional para la proteccién de todas las personas
contra las desapariciones forzadas.

69.2 Asegurar que todas las leyes y politicas internas se apliquen en el marco juridico de la

Convencion sobre la eliminacidén de todas las formas de discriminacidn contra la mujer (Noruega).

69.5 Adoptar criterios mas exigentes con respecto a la proteccién de los derechos de la mujer,

tanto en la legislacién como en su aplicacién practica (Hungria).

CEDAW (FEBRERO 2010)

RECOMENDACION:

11. Si bien reafirma que incumbe al Gobierno la responsabilidad primordial
de cumplir plenamente las obligaciones que el Estado parte ha contraido
en virtud de la Convencién y especialmente de rendir cuentas al respecto,
el Comité destaca que la Convencién es vinculante para todos los poderes
publicos e invita al Estado parte a que aliente a su Parlamento nacional
a que, de conformidad con su mandato y reglamento, y cuando proceda,
adopte las medidas necesarias respecto de la aplicacién de las presentes
observaciones finales y el préximo proceso de presentacion de informes
con arreglo a la Convencién.
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CEDAW (FEBRERO 2010)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

50. El Comité estd muy preocupado porque el Cdédigo Civil sigue
conteniendo disposiciones discriminatorias contra la mujer en el ambito
de las relaciones familiares, en particular en relacién con la edad minima
para contraer matrimonio. [...] Le preocupa también que el reparto
equitativo de los bienes conyugales en caso de divorcio solo se refiera
a los bienes tangibles (muebles e inmuebles) y no incluya los bienes
intangibles, como los fondos de pensiones y de ahorro.

51. En consonancia con las recomendaciones del Comité de los Derechos
del Nifho que figuran en sus observaciones finales sobre Panamj,
presentadas en su 36.° periodo de sesiones (CRC/C/15/Add.233), el
Comité exhorta al Estado parte a que elimine las disposiciones juridicas
discriminatorias sobre asuntos relacionados con la familia y el matrimonio
a fin de ajustar su legislaciéon a la Convencion. [...] También recomienda al
Estado parte que adopte las medidas legislativas necesarias para que los
bienes intangibles, como los fondos de pensiény de ahorro, se reconozcan
como parte de los bienes conyugales.

MARCO INSTITUCIONAL

EPU 2010

68.15 Dotar al Instituto Nacional de la Mujer, asi como a las otras 29 instituciones que formulan

politicas de promocién de la igualdad de oportunidades para las mujeres y sus organizaciones, de

recursos y personal suficientes para su éptimo funcionamiento (Estados Unidos).

CEDAW (FEBRERO 2010)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

18. El Comité acoge con beneplicito la creacién de nuevos mecanismos
y estructuras institucionales para el adelanto de la mujer, tales como
el Instituto Nacional de la Mujer, la Direcciéon Nacional de la Mujer y
el Consejo Nacional de la Mujer, encargados de promover la igualdad
y ocuparse de multiples formas de discriminacién. Sin embargo, esta
preocupado por el nivel de coordinacién entre dichos érganos y por la
posible superposicién de su labor. EIl Comité también esta preocupado
porque posiblemente los mecanismos nacionales encargados del
adelanto de la mujer no cuenten con suficientes recursos humanos y
financieros para funcionar con eficacia.

19. El Comité recomienda que el Estado parte fortalezca el
mecanismo existente para el logro de la igualdad entre los géneros
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EPU 2010

proporcionandole una visibilidad adecuada, facultades y recursos
humanos y financieros en todos los niveles, a fin de aumentar su eficacia
y mejorar su capacidad para la coordinacién y supervision de las medidas
que se adopten en los planos nacional y local para el adelanto de la mujer
y la promocién de la igualdad entre los géneros. También recomienda
al Estado parte que establezca funciones claras para cada una de las
instituciones encargadas de promover la igualdad entre los géneros y el
adelanto de la mujer.

69.7 Asignar un orden de prioridad en su legislacién y politicas y facultar a la Comisién Nacional

contra la Discriminaciéon para combatir la discriminacién contra las mujeres, prestando particular

atencién a las comunidades indigenas (Eslovaquia).

MARCO DE POLITICAS

CEDAW (FEBRERO 2010)

RECOMENDACION:

10. Si bien recuerda la obligacién del Estado parte de aplicar en forma
sistematica y continua todas las disposiciones de la Convencién,
el Comité considera que el Estado parte deberia prestar atencidn
prioritaria a las inquietudes y recomendaciones senaladas en las
presentes observaciones finales. Por consiguiente, exhorta al Estado
parte a que centre sus actividades de aplicacién en esas esferasy a que
indique en su préoximo informe periddico las medidas adoptadas y los
resultados obtenidos. [...]

CEDAW (FEBRERO 2010)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

12. El Comité acoge con beneplacito la Ley num. 4 de 1999 y la
incorporaciéon al derecho interno de una definicién de discriminaciéon
en consonancia con la Convencion. EI Comité acoge también con
satisfaccion el gran numero de leyes que se han promulgado en el Estado
parte para fomentar la igualdad entre los géneros y la no discriminacion.
Sin embargo, el Comité lamenta que muchas de esas leyes no se hayan
puesto en practica eficazmente. [...]

13. El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas
necesarias y asigne recursos suficientes para aplicar tanto de jure
como de facto todas las medidas juridicas encaminadas a garantizar
la igualdad entre los géneros y la no discriminaciéon. En ese sentido,
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exhorta al Estado parte a que asigne recursos financieros y humanos
suficientes para supervisar y evaluar la aplicaciéon de esas medidas
juridicas. [...]

CEDAW (FEBRERO 2010)

RECOMENDACION:

58. El Comité pide al Estado parte que le proporcione por escrito, en
un plazo de dos anos, informacién sobre las medidas adoptadas para
aplicar las recomendaciones que figuran en los parrafos 13 [...] supra.
El Comité pide también al Estado parte que considere la posibilidad
de solicitar cooperaciéon y asistencia técnica, como servicios de
asesoramiento, en caso necesario y cuando proceda, a fin de aplicar las
recomendaciones anteriores.

CEDAW (FEBRERO 2010)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

16. El Comité estd preocupado por el hecho de que las medidas
especiales de caracter temporal no se utilicen sistematicamente en
el Estado parte como estrategia necesaria para acelerar el logro de la
igualdad de facto entre las mujeres y los hombres en todas las esferas
de la Convenciéon. El Comité también estd preocupado porque la
falta de una comprensidon clara de las medidas especiales de caracter
temporal y de la razén por la que se aplican en virtud del parrafo 1 del
articulo 4 de la Convencién, que es de aplicacién directa en el Estado
parte, esta obstaculizando el logro de la igualdad de facto entre las
mujeres y los hombres.

17. El Comité alienta al Estado parte a adoptar leyes que dispongan
especificamente la adopciéon de medidas especiales de caracter temporal
de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién y con
la recomendacion general nim. 25 del Comité para agilizar el logro de
la igualdad de facto entre las mujeres y los hombres en los dmbitos en
que la mujer no esté suficientemente representada o esté en situaciéon
desfavorable. El Comité recomienda que el Estado parte haga que se tome
conciencia publica de la aplicabilidad directa del parrafo 1 del articulo 4
de la Convencién, asi como de la importancia de las medidas especiales
de caracter temporal para agilizar el proceso encaminado al logro de la
igualdad entre los géneros.
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CEDAW (FEBRERO 2010)

RECOMENDACION:

54. El Comité insta al Estado parte a que, en cumplimiento de las
obligaciones contraidas en virtud de la Convencién, aplique plenamente
la Declaracién y la Plataforma de Accion de Beijing, que refuerzan las
disposiciones de la Convencidn, y le pide que incluya informaciéon al
respecto en su préximo informe periédico.

CEDAW (FEBRERO 2010)

RECOMENDACION:

55. El Comité hace hincapié en que, para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, es indispensable aplicacion plena y efectiva
de la Convencioén. Insta al Estado parte a que incorpore la perspectiva
de género y se remita de forma explicita a las disposiciones de la
Convenciéon en todas las actividades destinadas a alcanzar dichos
Objetivos, y le pide que incluya informacién al respecto en su préximo
informe periddico.

CEDAW (FEBRERO 2010)

RECOMENDACION:

59. El Comité pide al Estado parte que responda a las preocupaciones
expresadas en las presentes observaciones finales en el préximo informe
periddico que prepare con arreglo al articulo 18 de la Convencion.
El Comité invita al Estado parte a que presente su proximo informe
periddico en febrero de 2014.

CESCR (SEPTIEMBRE 2001)

RECOMENDACION:

EPU 2010

27. El Comité pide al Estado Parte que en su tercer informe peridédico
facilite informacion detallada sobre las politicas, los programas y las
medidas que adopte el Gobierno para contribuir a dar cumplimiento a
la legislacién sobre la igualdad entre hombres y mujeres.

68.30 Adoptar nuevas medidas para garantizar una mayor presenciay participacion de las mujeres

y las minorias en la administracién publica, en particular en cargos electivos (Peru).

CEDAW (FEBRERO 2010)

OBSERVACION:

32. Si bien acoge con beneplacito la Ley num. 22, de 14 de julio de 1997,
por la cual se reformé el Cédigo Electoral y se dispuso, entre otras cosas,
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RECOMENDACION:

CCPR (ABRIL 2008)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

que el 30% de los cargos electivos los ocuparan mujeres, el Comité esta
preocupado porque no se han aplicado las medidas necesarias para
garantizar que los partidos politicos cumplan esa cuota. También esta
preocupado por la aparente falta de conciencia e interés de los partidos
politicos sobre la inclusion de mas mujeres.

33. El Comité recomienda al Estado parte que intensifique sus
esfuerzos para aplicar de manera efectiva la Ley nim. 22 y fomentar la
participacion de la mujer en la vida politica. El Comité también sugiere
que el Estado parte elabore programas de capacitacién sobre liderazgo
destinados a las mujeresy lleve a cabo camparas de toma de conciencia
sobre la importancia de la participaciéon de las mujeres en la adopcién
de decisiones.

17. Pese a las disposiciones normativas dirigidas a promover la
participacion politica de la mujer el Comité lamenta la persistencia de
bajos indices de participaciéon en este ambito, tanto en los cargos de
eleccién popular como en los de libre nombramiento. (Articulos 3, 25y
26 del Pacto).

El Estado parte deberia cumplir los objetivos sefialados en ese sentido en
la Ley de Igualdad de Oportunidades, y en particular tomar medidas para
asegurar un incremento de la presencia de la mujer en los niveles mas
altos de la funcién publica.

COLABORACION CON LA SOCIEDAD CIVIL

CEDAW (FEBRERO 2010)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

20. Si bien observa con beneplacito la presencia de una dinamica
sociedad civil en el Estado parte, el Comité estd preocupado por la
limitada cooperacion de las autoridades con las organizaciones no
gubernamentales, en particular las asociaciones de mujeres, para la
aplicaciéon de la Convencién. El Comité expresa su preocupacion por el
hecho de que aparentemente el Estado parte no comprende la funcién
fundamental que desempenan esas organizaciones en la aplicacion de la
Convencién y la promocién de la igualdad entre los géneros.

21. El Comité insta al Estado parte a que coopere de manera mas eficaz
y sistematica con las organizaciones no gubernamentales, en particular
las asociaciones de mujeres, para la aplicacion de la Convencién. El
Comité recomienda ademas que el Estado parte consulte con las
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organizaciones no gubernamentales durante la preparacién de su
préximo informe periddico.

DIFUSION Y SENSIBILIZACION

CEDAW (FEBRERO 2010)

RECOMENDACION:

10.[...] También lo exhorta a que transmita las presentes observaciones
finales a todos los ministerios competentes y otras estructuras
gubernamentales en todos los niveles, al Parlamento y al poder judicial,
a fin de garantizar su aplicaciéon efectiva.

CEDAW (FEBRERO 2010)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

14. Si bien hace notar los progresos realizados por el Estado parte
en el fortalecimiento de la igualdad entre los géneros y los derechos
de la mujer en Panamia, en particular mediante la promulgacion
de leyes contra la discriminacion, el Comité lamenta la insuficiente
informacién proporcionada sobre el uso que hacen las mujeres de los
mecanismos existentes para presentar demandas judiciales y sobre
el conocimiento insuficiente acerca de la Convencién y el Protocolo
Facultativo entre los poderes publicos, la judicatura, los agentes del
orden y las propias mujeres.

15. El Comité exhorta al Estado parte a que adopte todas las medidas
necesarias para asegurar que todos los poderes publicos y la judicatura
conozcan suficientemente y apliquen las disposiciones de la Convencién
como marco para todas las leyes, sentencias judiciales y politicas sobre
la igualdad entre los géneros y el adelanto de la mujer. Recomienda
que el Estado parte haga que las propias mujeres tomen conciencia
de la Convencidén, en particular las mujeres de zonas rurales y las
indigenas. El Comité recomienda también que el Estado parte haga que
la Convencién forme parte integrante de la educacién juridica de los
funcionarios publicos, a fin de asegurar que el espiritu, los objetivos y las
disposiciones de la Convencién sean de dominio publico y se invoquen
sistematicamente en los procesos judiciales. Recomienda asimismo que
el Estado parte adopte todas las medidas apropiadas para hacer que las
disposiciones de la Convencién y el Protocolo Facultativo formen parte
del sistema de enseflanza en todos los niveles y estén disponibles en las
distintas lenguas indigenas para que todas las mujeres y nifias puedan
tener acceso a ellos.

DISCRIMINACION Y GRUPOS EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD

44



CEDAW (FEBRERO 2010)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

22.El Comité reitera su preocupaciéon por la persistencia de estereotipos
tradicionales relativos a las funciones y responsabilidades de las
mujeres y los hombres en la familia y la sociedad, lo que representa
un impedimento considerable para la aplicacion de la Convencién
y constituye un grave obstaculo para que las mujeres gocen de sus
derechos humanos. Ademas, el Comité estd profundamente preocupado
porque, como reconocié la delegacién, algunos grupos de mujeres,
ademas de ser objeto de estereotipos de género, afrontan multiples
formas de discriminacién y violencia por motivos de orientacién sexual
e identidad de género, entre otros. En ese sentido, el Comité observa
que los medios de difusidn en el Estado parte refuerzan laimagen de las
mujeres como objetos sexuales y también contribuyen a los diferentes
prejuicios étnicos.

23. El Comité insta al Estado parte a que ponga mas empeno en la
formulacion y el fortalecimiento de amplios programas de toma de
concienciaparamejorarlacomprensiényelapoyoenmateriadeigualdad
entre los hombres y las mujeres en todos los estratos de la sociedad.
Dichas medidas deben tener como objetivo modificar las actitudes
estereotipadas y las normas culturales sobre las responsabilidades y
las funciones del hombre y la mujer en la familia, el lugar de trabajo,
la vida politica y la sociedad, de conformidad con el apartado f) del
articulo 2 y el apartado a) del articulo 5 de la Convencién. El Comité
también insta al Estado parte a que transforme su reconocimiento del
problema de las multiples formas de discriminaciéon en una estrategia
global para eliminar los estereotipos de género relativos a la mujer en
generaly, en particular,aladiscriminacién contrala mujer especificados
en el parrafo 22. Dicha estrategia podria incluir programas de toma de
conciencia en los planes de estudios, la capacitacion de maestros y
la sensibilizacién de los medios de difusién y el publico en general,
incluida la adopcién de medidas destinadas concretamente a los
hombres y los niflos varones.

CEDAW (FEBRERO 2010)

RECOMENDACION:

57. El Comité pide que se dé amplia difusion en Panama a las presentes
observaciones finales para que la poblacién, incluidos los funcionarios
publicos, los politicos, los parlamentarios y las organizaciones de mujeres
y de derechos humanos, conozca las medidas que se han adoptado para
garantizar la igualdad de hecho y de derecho entre hombres y mujeres,
asi como las que todavia quedan por tomar a ese respecto. El Comité
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pide también al Estado parte que siga incrementando la difusién, en
particular entre las organizaciones de mujeres y de derechos humanos, de
la Convencién y su Protocolo Facultativo, las recomendaciones generales
del Comité, la Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing y los
resultados del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General titulado «La mujer en el afio 2000: igualdad entre los
géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI».

NINOS Y NINAS

DISPONIBILIDAD DE DATOS ESTADISTICOS

CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

19. El Comité toma nota de los esfuerzos del Estado parte por establecer
un sistema de reunién de datos, el Sistema de indicadores de nifez,
adolescencia y la mujer (SINAMP). Sin embargo, sigue preocupado por
la falta de continuidad de esos esfuerzos, como demuestra el hecho de
que no se hayan actualizado los datos. El Comité esta preocupado por
que los datos sobre los derechos del niflo no se incorporan ni figuran en
el sistema estadistico del Estado parte.

20. El Comité alienta al Estado parte a que establezca la reunién continua
de datos sobre los derechos del nifno como parte del sistema estadistico
nacional y a que vele por que esos datos se utilicen como base para
formular las politicas y los planes sobre los derechos del nifio, asi como
para evaluar los progresos realizados. En este sentido, los datos se
deberian desglosar por edad, sexo, situacién geografica, origen étnico y
circunstancias socioeconémicas para facilitar el analisis.

MARCO NORMATIVO

EPU 2010

70.9 Adoptar una ley integral de proteccién de los nifos y los jéovenes (Hungria).

CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

9. El Comité observa que en 2007 se presentd al Congreso un proyecto
de ley general de los derechos del nifio, pero sigue pendiente de
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RECOMENDACION:

CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

aprobaciéon. Observa también que el Estado parte ha establecido
recientemente una comisién interinstitucional para laborar un
anteproyecto de ley de promocién y proteccion integral de la familia.

10. El Comité insta al Estado parte a que adopte las medidas necesarias
para consultar a la sociedad en general, los nifios y los interesados
pertinentes convistasaelaboraryaprobarunaleygeneral delosderechos
del nifo, en la que los nifos sean titulares de derechos en lugar de objeto
de proteccién, sobre la base de las disposiciones y los principios de la
Convenciony de conformidad con la Observacién general N.°5 (2003) del
Comité, relativa a las medidas generales de aplicacion de la Convencién
sobre los Derechos del Nifo.

35. El Comité toma nota de que los articulos 2 y 740 del Cédigo de
la Familia disponen que las autoridades judiciales y administrativas
deben conceder prioridad al interés superior del nifo. Sin embargo,
el Comité expresa su profunda preocupacién por el gran ndmero
de normas de fondo sobre los ninos con una perspectiva de tutela o
«nifos en situacién irregular», lo cual implica que en las decisiones
adoptadas en virtud de esas normas no se tiene en cuenta el principio
mencionado. El Comité estd preocupado por que la falta de una ley
general de derechos del nifo deja la aplicacién de este principio a la
discrecionalidad del juez.

36.ElIComitéinstaal Estado parteaquesustituyael paradigmaactualde
la «tutela» por un paradigma de los derechos y los nifnos como titulares
de derechos, como establece la Convencién sobre los Derechos del
Nifo. El Comité recomienda que la Ley general de derechos del nifo,
mencionadaenlos parrafos 11y 12 suprade estas observacionesfinales,
incluya ese cambio de paradigma y establezca principios y normas de
interpretacion de conformidad con la Convenciéon sobre los Derechos
del Nifo. El Comité insta al Estado parte a que vele por que el principio
del interés superior del nifo se integre adecuadamente y se aplique de
manera sistematica en todos los procesos legislativos, administrativos
y judiciales, asi como en todas las politicas, programas y proyectos
relacionados con los nifos o que los afecten, y que la fundamentacién
juridica de toda sentencia judicial y decisién administrativa también
se base en este principio.
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MARCO INSTITUCIONAL

CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

11. El Comité estd preocupado por que el antiguo Consejo de la Ninez
y la Adolescencia se haya sustituido por la Secretaria Nacional de
Nifnez, Adolescencia y Familia (Senniaf), cuyo mandato y potestad para
coordinar a todas las entidades del Estado parte dedicadas a los derechos
del nino no estan claros. El Comité esta preocupado también por que la
Secretaria cuenta con recursos humanos y presupuestarios insuficientes
para desempenar sus responsabilidades, incluido el hecho de que, a
pesar de su mandato nacional, su alcance geografico se limita a la ciudad
de Panama. Aunque celebra el establecimiento del Consejo Asesor de
la Primera Infancia, que demuestra la prioridad concedida a la primera
infancia (0 a 6 anos), el Comité esta preocupado por que ello pueda
afectar a la atencién prestada a todos los nifnos de todas las edades a lo
largo de su ciclo vital.

12.ElComitérecomiendaal Estado parte queracionalice las competencias
de las diferentes entidades que se ocupan de los derechos del nifio
y mejore la coordinacién a fin de aplicar la Convencién de manera
holistica. Ello requeriria el establecimiento de un érgano de coordinaciéon
autorizado, con la participacién de todos los ministerios y las entidades
competentes al maximo nivel y del Consejo Asesor de la Primera Infancia,
para asegurar la coordinacién entre todos los sectores y las entidades
diferentes, asi como entre los planos central y regional. EI Comité
recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas necesarias
para asignar recursos humanos, técnicos y financieros suficientes a este
mecanismo de coordinacion de alto nivel.

15. El Comité toma nota del establecimiento de una Delegaciéon Especial
para Asuntos de la Nifiez y la Juventud en el seno de la Defensoria del
Pueblo, pero sigue preocupado por la falta de personal especializado en
los derechos del nifo y la escasez de los recursos financieros asignados
a esa Delegacion.

16. El Comité senala a la atencién su Observacién general N.° 2, relativa
al papel de las instituciones nacionales independientes de derechos
humanos en la promocién y proteccién de los derechos del nifo (CRC/
GC/2002/2), y reitera su llamamiento al Estado parte para que vele por
que la Delegaciéon Especial para Asuntos de la Nifiez y la Juventud de

DISCRIMINACION Y GRUPOS EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD

48



CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

la Defensoria del Pueblo cuente con los recursos humanos, técnicos y
financieros necesarios para vigilar, promover y proteger eficazmente
los derechos del nifio y tramitar las quejas de los nifos con una especial
sensibilidad y con rapidez.

25. El Comité celebra la creacién del Observatorio de los Derechos de la
Nifez con la participacion de la sociedad civil, el mundo académico y los
nifos y toma nota de que la Defensoria del Pueblo actua de secretaria
del Observatorio. [...]

26. El Comité [...] Recomienda también que el Observatorio reciba
recursos humanos, técnicos y financieros suficientes del Estado parte.

72. El Comité celebra la creacién en 2009 de una linea telefénica de
emergencia para nifos (Tu linea 147). Sin embargo, preocupa al Comité
que el acceso sea limitado, ya que no funciona las 24 horas del dia.

73. El Comité recomienda al Estado parte que garantice que la linea
147 funcione 24 horas al dia para todos los nifos en todo el territorio
del Estado y que difunda informacién sobre cémo tener acceso a ellay
lograr ayuda.

MARCO DE POLITICAS

ASPECTOS GENERALES

CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

7. El Comité, si bien acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados por
el Estado parte para poner en practica las observaciones finales relativas
a sus informes anteriores (CRC/C/15/Add.233), lamenta que algunas de
las recomendaciones que figuran en dichas observaciones finales no se
hayan aplicado o solo se hayan aplicado parcialmente.

8. El Comité insta al Estado parte a que adopte todas las medidas
necesarias para aplicar las recomendaciones de las observaciones finales
sobre su segundo informe periédico relativo a la Convencién que no
se han aplicado o se han aplicado de manera insuficiente, en particular
las relacionadas con una ley general de protecciéon de los derechos del
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CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

nino, un plan nacional de promocién y proteccién de los derechos del
nino, la edad minima para contraer matrimonio, la inscripciéon universal
de los nacimientos en el registro civil, los embarazos tempranos y la salud
de las adolescentes, la discriminacion de los nifos (especialmente los
ninos afropanamenos e indigenas), la detencidn, el internamiento y los
malos tratos ilegales, la justicia juvenil y las condiciones de los centros
de internamiento.

13. El Comité celebra la elaboraciéon del Plan de Atencidén Integral a
la Primera Infancia y la prioridad concedida a este grupo de edad. Sin
embargo, lamenta profundamente la falta de un plan de accién nacional
integral para todos los nifos, lo cual esta relacionado con la ausencia
de una politica nacional sobre los derechos del nifio y dificulta en gran
medida el ejercicio efectivo de todos los derechos del nifio.

14. El Comité reitera enérgicamente su recomendaciéon de que el Estado
parte adopte una politica nacional integral y planes conexos para promover,
proteger y hacer efectivos los derechos de todos los nifios a lo largo de su
ciclo vital, como parte integrante del Plan Nacional de Desarrollo.

17. El Comité lamenta la falta de claridad de los datos sobre el alcance
de la inversiéon en los nifos, tanto en términos agregados como por
programas especificos. La falta de un presupuesto desglosado para
los derechos del nino en el marco del presupuesto nacional esta
relacionada con la ausencia de una ley general sobre los derechos
del nifo y politicas y planes pertinentes para su aplicacién. El Comité
observa que el Estado parte esta en condiciones de aumentar los
recursos destinados a los sectores sociales, especialmente a los nifos,
habida cuenta del desarrollo econdmico relativamente positivo de
los ultimos anos, pero lamenta que no sea posible hacer un analisis
adecuado de los niveles y las tendencias de la inversion social y el
efecto en los derechos del nifo.

18. El Comité recomienda, a la luz de sus recomendaciones durante el
dia de debate general de 2007 sobre los «Recursos para los derechos del
nino — Responsabilidad de los Estados», que el Estado parte:

a) Reviseyaumente en caso necesario losrecursos financieros asignados
para aplicar la Convencién.
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CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

b)

@)

d)

e)

f)

Evalue las asignaciones de recursos financieros en los planos central y
municipal desde una perspectiva de los derechos del nifio para velar
por el ejercicio adecuado de esos derechos y evitar la desigualdad
entre los nifos de diferentes municipios y/o situacién geografica
y, con este fin, realice un examen exhaustivo de las necesidades
presupuestarias por sectores y municipios y establezca asignaciones
que corrijan progresivamente la disparidad en los indicadores
relacionados con los derechos del nifio.

En la elaboracién del presupuesto del Estado adopte un enfoque
de derechos del nifo, aplicando un sistema de seguimiento de los
recursos asignados y utilizados en los nifos en todo el presupuesto,
con lo que dara visibilidad a la inversion hecha en los nifos. El
Comité también insta a que este sistema de seguimiento se utilice en
evaluaciones de la incidencia de las inversiones de cualquier sector
en el interés superior del nifno, midiendo los efectos diferenciales de
la inversién en las nifas y los nifos.

Enlamedidadelo posible, sigalas recomendaciones de las Naciones
Unidas de que se ponga en marcha la presupuestaciéon basada en
los resultados para supervisar y evaluar la eficacia de la asignacién
de recursos.

Asegure un proceso presupuestario transparente y participativo
mediante el didlogo publico, en particular con los nifios; y

Defina partidas presupuestarias estratégicas para los nifos
desfavorecidos o vulnerables que puedan requerir medidas
sociales afirmativas (como las nifas embarazadas, los nifos que
abandonan la escuela, los hijos de refugiados o trabajadores
migratorios) y se asegure de que esas partidas presupuestarias
estén protegidas aun en situaciones de crisis econémica, desastres
naturales u otras emergencias.

37. El Comité observa con preocupacion que las opiniones de los nifios

y adolescentes no se tienen debidamente en cuenta en los procesos de

adopcidon de decisiones judiciales y administrativas sobre asuntos que

los afectan.

38. A la luz de su Observacion general N° 12 (2009), relativa al derecho

del nifo a ser escuchado, el Comité recomienda al Estado parte que:

a)

Brinde a los niflos y adolescentes mayores oportunidades de expresar
libremente sus opiniones en todos los asuntos que los afecten;
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CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

CRC (OCTUBRE 2011)

RECOMENDACION:

b) Vele por que sus opiniones sean tenidas en cuenta en las decisiones
judiciales y administrativas que los afecten; y

c) Tenga en cuenta las necesidades especiales y las necesidades
linguisticas de los nifos con discapacidad, los nifios indigenas, los
ninos migrantes y los demads nifos en situaciéon de vulnerabilidad.

48. El Comité toma nota de la creacién de una Unidad de Supervisidon y
Monitoreo de Albergues en el seno de la Senniaf con el fin de garantizar
que los ninos acogidos en albergues y otras instituciones reciban pleno
apoyo para su bienestar y desarrollo. Sin embargo, preocupa al Comité
el elevado y creciente nimero de niflos en instituciones de cuidado
alternativo en el Estado parte, lo cual es sefal de una tendencia negativa
hacia el acogimiento de los nifos en instituciones en detrimento del
acogimiento familiar.

49. El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las
medidas necesarias para procurar que disminuya el nimero de nifos
acogidos en instituciones y que se estudien y desarrollen alternativas
de acogimiento familiar. Recomienda que todos los nifos acogidos
en entornos de cuidado alternativo, ya sea en familias o instituciones,
tengan acceso a servicios basicos de salud y a una educacién adecuada.
Ademads, el Comité recomienda al Estado parte que asigne recursos
suficientes a la Unidad de Supervisién y Monitoreo de Albergues para
que pueda cumplir debidamente su mandato de supervisién, asi como
para impartir formacién sobre las disposiciones de la Convencién a los
responsables de la ejecucién de su mandato. Recomienda también al
Estado parte que tenga en cuenta las Directrices de las Naciones Unidas
sobre las modalidades alternativas de cuidado de los niflos, que figuran
en el anexo de la resoluciéon 64/142 de la Asamblea General, de 20 de
diciembre de 2009.

83. El Comité recomienda al Estado parte que coopere con el sistema
interamericano en la aplicacién de la Convencién sobre los Derechos
del Nino y de cualquier otro tratado, tanto en el Estado parte como
en otros Estados miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA).
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CRC (OCTUBRE 2011)

RECOMENDACION:

CRC (OCTUBRE 2011)

RECOMENDACION:

CRC (OCTUBRE 2011)

RECOMENDACION:

86.ElComitéinvitaal Estado parteaque presente susinformes peridédicos
quinto y sexto combinados a mas tardar el 10 de julio de 2016 y a que
incluya informacién sobre la aplicacién de las presentes observaciones
finales. Asimismo, sefala asuatenciénlas directricesarmonizadas parala
presentacidn de informes sobre tratados especificos aprobadas el 1° de
octubre de 2010 (CRC/C/58/Rev.2 y Corr.1) y le recuerda que los informes
que presente en el futuro deberan ajustarse a dichas directrices y no
exceder de 60 paginas. El Comité insta al Estado parte a que presente su
informe de conformidad con las directrices. En caso de que un informe
sobrepase la extension establecida, se pedird al Estado parte que lo
revise y presente de nuevo con arreglo a las mencionadas directrices.
El Comité recuerda al Estado parte que, si no puede revisar y volver a
presentar el informe, no podrd garantizarse su traduccién para que lo
examine el 6rgano del tratado.

87.Ademas,elComitéinvitaal Estado parteaque presenteundocumento
basico actualizado que se ajuste a los requisitos del documento basico
comun establecidos en las directrices armonizadas sobre la preparaciéon
de informes aprobadas en la quinta reunién de los comités que son
érganos creados en virtud de tratados de derechos humanos, celebrada
en junio de 2006 (HRI/MC/2006/3).

88. El Comité insta al Estado parte a que cumpla sus obligaciones de
presentacién de informes dimanantes del Protocolo facultativo relativo
a la participaciéon de nifos en los conflictos armados y el Protocolo
facultativo relativo a la venta de nifos, la prostituciéon infantil y la
utilizacion de nifos en la pornografia, informes que estan pendientes
desde 2004.

NINOS/AS AFROPANAMENOS/AS, INDIGENAS Y CON DISCAPACIDAD

CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

33. El Comité sigue preocupado por la persistente desigualdad que
afecta a los nifnos afropanamenos, indigenas y con discapacidad en lo
que respecta al acceso a la atencién de la salud, la educacién y otros
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RECOMENDACION:

CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

servicios basicos, como se desprende de las mayores tasas de mortalidad
infantil, especialmente por enfermedades prevenibles, malnutricién,
mortalidad materna y desercién escolar. Esta preocupado también por
la discriminacién por la policia y otras fuerzas de seguridad de los nifios
afropanamefios que viven en barrios urbanos marginados, a quienes se
considera erroneamente delincuentes en potencia, como consecuencia
de medidas como los toques de queda para nifos y las campanas en los
medios de comunicacién en las que se relaciona a los adolescentes con
presuntos aumentos de la criminalidad.

34. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Ponga en marcha iniciativas, en colaboraciéon con la sociedad civil,
para eliminar la discriminacién y los prejuicios sociales contra los
ninos afropanamenos, indigenas y con discapacidad mediante, entre
otras cosas, medidas legislativas, programas de concienciacién a
través de los medios de comunicacién, las redes sociales y el sistema
educativo y formacién en el servicio para los funcionarios, incluidos
los agentes de policia y seguridad;

b) En particular, adopte todas las medidas necesarias para luchar contra
la asociaciéon negativa de los adolescentes afropanamenos y otros
adolescentes con el delito, incluidos los estereotipos negativos
basados en la edad y el origen étnico; [...]

60. En un contexto de crecimiento econémico sostenido, preocupa
al Comité la persistencia de la elevada tasa de pobreza, que afecta
especialmente a los ninos mas vulnerables, como los afropanameios
de los barrios urbanos marginales y los indigenas de las zonas rurales
remotas. El Comité toma nota de los esfuerzos del Estado parte para
mitigar las consecuencias negativas de la pobreza y la desigualdad,
como las transferencias condicionadas de efectivo. Sin embargo,
preocupa al Comité que el Estado parte también deba ocuparse de las
medidas para tratar de resolver las causas estructurales de la pobreza y
la desigualdad.

61. El Comité recomienda al Estado parte que estudie las causas
estructurales de la pobreza y la desigualdad, de manera que sus
conclusiones se incluyan en las politicas y los programas econémicos y
sociales y se reflejen en una politica integradora sobre los nifos, en el
Plan Nacional de Desarrollo y en el presupuesto nacional.
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CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION: 80. El Comité reitera su preocupacion de que los niflos pertenecientes
a grupos indigenas y los nifos afropanamenos de las zonas urbanas
mas pobres salen mas perjudicados y sufren mas discriminacién, lo cual
repercute negativamente en el disfrutede susderechosyensudesarrollo,
y no se benefician de servicios adaptados a su cultura, historia e idiomas.
Preocupa profundamente al Comité que la situacidn se agrava si se trata
de ninas y de adolescentes afropanamenos. El Comité observa también
con preocupacion que la Convencidon y sus dos Protocolos facultativos
aun no han sido traducidos a los idiomas indigenas.

RECOMENDACION: 81. El Comité reitera su recomendacion de que el Estado parte adopte
todas las medidas necesarias para tratar y prevenir la marginacién y
la discriminacion de los nifos indigenas y afropanameios y que estos
reciban servicios de salud y educacién adaptados a su cultura, historia
e idiomas y que disfruten de un nivel de vida adecuado. Recomienda
asimismo que la Convencién y sus Protocolos facultativos se traduzcan
a los principales idiomas indigenas. Ademas, el Comité recomienda que
el Estado parte ratifique el Convenio N.° 169 de la OIT, sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes.

INSCRIPCION DE NACIMIENTOS
EPU 2010

68.27 Reforzar las medidas adoptadas para garantizar el derecho de todos los niflos a que se
inscriba su nacimiento en el registro civil, en particular los nifos afrodescendientes, los nifos
indigenas y los ninos que viven en zonas rurales y fronterizas (México).

68.28 Enfrentar el problema del dificil acceso a los procedimientos de inscripcion de los
nacimientos, particularmente en el caso de los niflos afrodescendientes, los nifnos indigenas y los
ninos que viven en las zonas rurales y las zonas fronterizas (Nigeria).

68.29 Adoptar medidas para superar la dificultad de acceso a los procedimientos de inscripcion
de los nacimientos, particularmente en el caso de los nifos afrodescendientes, los nifos indigenas
y los nifos que vivian en las zonas rurales y las zonas fronterizas (Haiti).

CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION: 39. El Comité celebra los esfuerzos del Estado parte por aumentar la
inscripcion de los nacimientos mediante campanas nacionales, mejoras
en el sistema y reformas legislativas en 2006 y 2007. También aprecia el
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RECOMENDACION:

CERD (MAYO 2010)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

CCPR (ABRIL 2008)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

ADOPCION

CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

compromiso del Estado parte con el examen peridédico universal en 2010
(A/HRC/16/6, parrs. 68.28 y 68.29) al respecto. Sin embargo, el Comité
observa que en zonas remotas del pais, los nifos indigenas, los nifos
nacidos de padres refugiados y los hijos de migrantes siguen sin estar
inscritos, preocupacién destacada por el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial en 2010 (CERD/C/PAN/CO/15-20, parr. 12).

40. El Comité recomienda al Estado parte que siga aplicando medidas
especiales, en particular el suministro de informacién en los idiomas
indigenas y el aumento del acceso a los servicios de inscripciéon y de la
conciencia y la capacitacion de los funcionarios del registro civil sobre
la Ley de nacionalidad, para que se inscriba debidamente el nacimiento
de los ninos nacidos en zonas remotas, incluidos los nifos indigenas, los
hijos de refugiados y los hijos de padres migrantes.

12. El Comité [...] Sefnala también la falta de registro para nifios nacidos
en las comarcas. [...]

[...]1 Asimismo, urge al Estado parte a extremar sus esfuerzos para asegurar
que sus politicas publicas para la erradicacion de la pobreza sean efectivas
en todo el territorio nacional, incluyendo las comarcas indigenas.

19. El Comité toma nota de los esfuerzos del Estado parte por registrar
todos los nacimientos, pese a lo cual lamenta que aun existan personas
no registradas, especialmente en zonas rurales y en comunidades
indigenas. (Articulos 16, 24y 27)

El Comité recomienda que el Estado parte refuerce las medidas
programaticas y presupuestarias necesarias y tome en consideracion las
buenas practicas de otros paises en esta materia con el fin de asegurar el
registro de nacimientos y otros actos de registro civil en todo el territorio
nacional, incluido el registro de adultos.

50. El Comité celebra la aprobacién de la Ley N.°c 61/2008 (Ley general
de adopciones), que establece salvaguardias para proteger a los nifios
panamenos en las adopciones internacionales, como la prohibicién de
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RECOMENDACION:

que se realicen adopciones privadas, y que se ajusta al Convenio de La
Haya relativo a la Proteccion del Niflo y a la Cooperacién en materia de
Adopcion Internacional. El Comité observa con profunda preocupaciéon
que la reforma prevista para flexibilizar la Ley N.°© 61/2008 puede
obstaculizar, en el caso de que se apruebe, los avances logrados en el
sistema de adopciones del Estado parte.

51.El Comité recuerda al Estado parte que larevisiéon previstadela Ley N.°
61/2008 debe ajustarse plenamente a sus obligaciones internacionales,
en particular el Convenio de La Haya relativo a la Proteccién del Nifoy a
la Cooperacién en materia de Adopcidn Internacional y las disposiciones
de la Convencién sobre los Derechos del Nifo, y toda modificaciéon
debera ampliar y no reducir la protecciéon de los nifos.

EDAD MINIMA PARA CONTRAER MATRIMONIO

EPU 2010

70.17 Modificar la baja edad minima para contraer matrimonio tanto para las nifias como para los

ninos (Nigeria).

CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

31. El Comité sigue preocupado por la disparidad en la edad minima
para contraer matrimonio, que es de 16 anos para los ninos y 14 para
las nifnas.

32. El Comité reitera su recomendacion de que el Estado parte revise
su legislacion a fin de elevar la edad minima legal para que los nifios y
las nifas contraigan matrimonio hasta los 18 afos, de conformidad con
la recomendacién formulada por el Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacién contra la Mujer en 2010 (CEDAW/C/PAN/7, parrs. 50 y 51)
y sefalada durante el examen periédico universal también en 2010 (A/
HRC/16/6, parr. 70.17).

CEDAW (FEBRERO 2010)

OBSERVACION:

50. El Comité estd muy preocupado porque el Cdédigo Civil sigue
conteniendo disposiciones discriminatorias contra la mujer en el ambito
de las relaciones familiares, en particular en relacién con la edad minima
para contraer matrimonio. El Comité lamenta que el Estado parte
todavia no haya modificado la edad minima para contraer matrimonio,
que sigue siendo muy baja, de 14 anos para las nifas y 16 anos para los
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RECOMENDACION:

ninos, en contravencion del parrafo 2 del articulo 16 de la Convencion,
de la recomendacién general nim. 21 del Comité y del articulo 14 de
la Convencién sobre los Derechos del Nifo. Le preocupa también que
el reparto equitativo de los bienes conyugales en caso de divorcio solo
se refiera a los bienes tangibles (muebles e inmuebles) y no incluya los
bienes intangibles, como los fondos de pensiones y de ahorro.

51. En consonancia con las recomendaciones del Comité de los
Derechos del Nifno que figuran en sus observaciones finales sobre
Panama3, presentadas en su 36.° periodo de sesiones (CRC/C/15/Add.233),
el Comité exhorta al Estado parte a que elimine las disposiciones
juridicas discriminatorias sobre asuntos relacionados con la familia y el
matrimonio a fin de ajustar su legislacion a la Convencién. En particular,
el Comité insta al Estado parte a que eleve la edad minima para contraer
matrimonio a los 18 afos tanto para los hombres como para las mujeres,
de conformidad con el parrafo 2 del articulo 16 de la Convencién,
la recomendacién general num. 21 del Comité y el articulo 14 de la
Convencioén sobre los Derechos del Nifo. [...]

COLABORACION CON LA SOCIEDAD CIVIL

CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

25. El Comité [...] Celebra también el hecho de que el Estado parte
consultara a la sociedad civil en el proceso de elaboracion del informe.
Sin embargo, esta preocupado por que la colaboracién con la sociedad
civil haya descendido desde la supresiéon del Consejo Nacional de la
Nifnez y la Adolescencia.

26. El Comité recomienda al Estado parte que vele por que la sociedad
civil desempeie un papel activo en la formulacién, la aplicaciéon y la
supervision de las politicas y los programas publicos, en particular
ocupando un escano en el 6érgano de coordinacién nacional de los
derechos del nifo.[...]

DIFUSION Y SENSIBILIZACION

CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

21. El Comité estd preocupado por el escaso conocimiento de la
Convencion entre la sociedad en general y por la existencia de actitudes
y malentendidos tradicionales seguin los cuales los derechos del nifio son
contrarios a los derechos de los padres.
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RECOMENDACION:

CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

CRC (OCTUBRE 2011)

RECOMENDACION:

CRC (OCTUBRE 2011)

RECOMENDACION:

22.El Comitéreiterasurecomendacién de que el Estado parte aumente
la conciencia publica de la sociedad en general, los padres y los
ninos sobre la Convencidn, en particular, aunque no exclusivamente,
mediante programas y campafias de comunicaciéon publica. El
Comité también recomienda que los funcionarios, especialmente
los altos funcionarios, den ejemplo hablando en publico en favor de
los derechos del ninio como parte esencial de los derechos humanos
y del desarrollo y que los medios de comunicacién y los periodistas
colaboren para crear una opinién publica bien informada y positiva
sobre los derechos del nifo.

23. El Comité observa que el Estado parte, entre otros, esta desplegando
algunos esfuerzos de capacitacién sobre los derechos humanos en
general y sobre los derechos del nifio en particular, pero lamenta que no
sean sistematicos ni estén generalizados.

24. El Comité recomienda enérgicamente que se capacite adecuada y
sistematicamente a todos los profesionales que trabajan para nifos
y con nifos sobre la cuestidn de los nifos y los derechos humanos, en
particular a los agentes del orden, los maestros, el personal de salud,
los trabajadores sociales, los trabajadores de todos los tipos de cuidado
alternativo y los periodistas.

84. El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las
medidas necesarias para lograr la plena aplicacién de las presentes
recomendaciones, entre otros medios, trasmitiéndolas al Jefe de
Estado, la Asamblea Nacional, los ministerios competentes, la Corte
Suprema y las autoridades locales para que las estudien debidamente
y actden en consecuencia.

85. El Comité recomienda también que los informes periédicos tercero
y cuarto, las respuestas escritas presentadas por el Estado parte y las
correspondientes recomendaciones (observaciones finales) del Comité
se difundan ampliamente en los idiomas del pais, incluso (aunque no
exclusivamente) a través de Internet, entre la poblacién en general,
las organizaciones de la sociedad civil, los medios de comunicacion,
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los grupos de jévenes, las asociaciones profesionales y los nifos, a fin
de generar debate y concienciar sobre la Convencién y sus Protocolos
facultativos, su aplicaciéon y su seguimiento.

PUEBLOS INDIGENAS

DISPONIBILIDAD DE DATOS ESTADISTICOS
CERD (MAYO 2010)

OBSERVACION: 10. Al Comité le preocupa la falta de datos estadisticos en el informe
del Estado parte sobre la composicion demografica de la poblacién,
en particular sobre las personas afropanamenas, y toma nota con
preocupacion de que el ultimo censo poblacional fue elaborado en
2000. El Comité recuerda que esa informacién es necesaria para evaluar
la aplicacion de la Convencidn y supervisar las politicas en favor de las
minorias, pueblos indigenas y afropanamenos.

RECOMENDACION: El Comité pide al Estado parte que publique los resultados del préoximo
censo de 2010 y que éste recoja, entre otras cosas, informacién sobre los
pueblos indigenas y las personas afropanamenas. El Comité destaca en
particularlaimportanciade contarconunapreguntadeautoidentificacion
en el censo para obtener una verdadera representacion de la dimensién
étnica del Estado parte. Ademas, a la luz del parrafo 8 de las directrices
relativasalapresentaciondeinformesydelasRecomendacionesgenerales
N.° 4 relativa a la presentaciéon de informes por los Estados partes (art.
1 de la Convencién) y N.° 24 relativa al articulo 1 de la Convencién, el
Comité recomienda que el Estado parte incluya en su préoximo informe
periddico informacion sobre la composicion demografica de la poblacién,
en particular sobre los pueblos indigenas y los afropanamenos.

MARCO NORMATIVO
EPU 2010

68.4 Considerar la posibilidad de ratificar el Convenio N.° 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) (Chile).

70.7 Ratificar el Convenio N.° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre los pueblos
indigenas (Brasil y Noruega).
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70.8 Ratificar el Convenio N.° 169 de la OIT, sobre los pueblos indigenas y tribales, y la Convencién

Iberoamericana de Derechos de los Jévenes (Ecuador).

CESCR (SEPTIEMBRE 2001)

RECOMENDACION:

CERD (MAYO 2010)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

CERD (MAYO 2010)

RECOMENDACION:

28. El Comité reitera su recomendacion de que el Estado Parte estudie
la posibilidad de ratificar el Convenio N.° 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (1989) sobre pueblos indigenas y tribales. [...]

9. El Comité toma nota con preocupacién de la persistencia de la
discriminacion racial y sus causas histéricas que han provocado la
marginacién, pobreza y vulnerabilidad de los afropanamenos y los
pueblos indigenas. Asimismo le preocupa que no exista una disposicién
general que prohiba la discriminacién por motivos de raza y que
tipifique como delitos los actos de discriminacion racial, compatible con
el articulo 4 de la Convencién.

El Comité recomienda al Estado parte que apruebe una legislacion para
hacer plenamente efectivas las disposiciones de la Constitucidn relativas
a la no discriminacién que prohiban expresamente la discriminacién por
motivos de raza y garanticen que se pueda disponer de recursos eficaces
para aplicar esa legislacion. Ademas, el Comité reitera su recomendacion
al Estado parte de que apruebe una legislaciéon penal especifica de
conformidad con el articulo 4 de la Convencién.

29. El Comité también desea senalar a la atencién del Estado parte la
particular importancia de las recomendaciones 9, [...] y le pide que, en
su proximo informe periédico, presente informacién detallada sobre las
medidas concretas que haya adoptado para aplicar estas recomendaciones.

MARCO DE POLITICAS

EPU 2010

68.35 Adoptar un enfoque integral de politicas indigenas como eje transversal de todas las

politicas de gobierno, con mayor énfasis en aquellas que tienen mayor impacto social (Espafia).

69.8 Adoptar medidas para eliminar la discriminacién contra los afrodescendientes y los pueblos

indigenas (Argentina).
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CERD (MAYO 2010)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

CERD (MAYO 2010)

RECOMENDACION:

11. El Comité expresa su preocupaciéon por el hecho de que, a pesar
de la adopcidén de politicas y la creaciéon de instituciones nacionales,
en la practica los afropanamefios y pueblos indigenas siguen teniendo
grandes dificultades para disfrutar de sus derechos y son victimas de una
discriminacién racial de facto y de marginacién, y son particularmente
vulnerables a violaciones de derechos humanos. También preocupan
al Comité las causas estructurales que perpetidan la discriminacién y
la exclusién del acceso a los derechos socioeconémicos y al desarrollo,
incluso en las esferas del empleo, la vivienda y la educacién. El Comité
expresa su preocupacion por informacién que los pueblos indigenas y las
personas afropanamenfas, en su mayoria, no cuentan con acceso efectivo
a servicios basicos como agua, luz, saneamiento, educacién, programas
publicos de vivienda y microcréditos.

El Comité recomienda al Estado parte que combata la discriminacién y
apliqueefectivamentelasmedidasespeciales paraquelosafropanamenos
y los pueblos indigenas disfruten de los derechos humanos plenamente
y enigualdad de condiciones. El Comité constata la existencia de diversas
politicas nacionales relativas a medidas especiales en una serie de esferas,
pero le preocupa que en esas politicas no se preste suficiente atencidén
a las causas estructurales que han generado la exclusion del acceso a
los derechos socioeconédmicos y al desarrollo. El Comité recomienda al
Estado parte que, en la medida de lo posible, aumente las asignaciones
de recursos para la aplicacién de las politicas, incluso en los ambitos
departamental y municipal, y garantice que se supervisen con eficaciay
transparencia. El Comité subraya nuevamente la importancia de celebrar
consultas con los pueblos indigenas y las personas afropanamefas
correspondientes en la elaboracion de los pertinentes planes de
desarrollo y medidas especiales tomando en cuenta la Recomendaciéon
general N.° 32,

29. El Comité también desea sefalar a la atencién del Estado parte
la particular importancia de las recomendaciones [...] 11 [...]1 y le
pide que, en su proximo informe periédico, presente informacién
detallada sobre las medidas concretas que haya adoptado para
aplicar estas recomendaciones.
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CERD (MAYO 2010)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

12. [...] El Comité también desea expresar su preocupacién por el bajo
nivel de vida que tienen las comarcas panamenas, con poco acceso
a servicios basicos y a politicas publicas para erradicar la pobreza, por
ejemplo en el area del Darién.

El Comité[...] urge al Estado parte a extremar sus esfuerzos para asegurar
que sus politicas publicas paralaerradicacion dela pobrezasean efectivas
en todo el territorio nacional, incluyendo las comarcas indigenas.

CESCR (SEPTIEMBRE 2001)

RECOMENDACION:

CCPR (ABRIL 2008)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

TIERRAS COLECTIVAS

EPU 2010

28. [...] El Comité insta al Estado Parte a prestar especial atencién al
mejoramiento de las tasas de pobreza y alfabetizacién y del acceso de
las poblaciones indigenas al agua potable, el empleo, la sanidad y la
educacioén, asi como a otros servicios sociales basicos. [...]

21.ElComité manifiesta su preocupacion ante las informaciones incluidas
enelinforme del Estado parte y recibidas de fuentes no gubernamentales
sobre la existencia entre la poblacién en general de prejuicios raciales
con respecto a los indigenas, asi como los numerosos problemas que
afectan a las comunidades indigenas, incluidas las graves deficiencias en
los servicios de salud y educacién; la falta de presencia institucional en
sus territorios; [...]

a) Garantizarde maneraefectivaelderechoalaeducaciéndelosindigenas
y que dicha educacién se adecle a sus necesidades especificas.

b) Garantizar el acceso de todos los indigenas a unos servicios de salud
adecuados.[...]

69.31 Adoptar medidas practicas para aplicar la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los

derechos de los pueblos

indigenas, en particular el reconocimiento del derecho a la tierra y los

recursos naturales de todos los pueblos indigenas de Panama (Noruega).
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CERD (MAYO 2010)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

CCPR (ABRIL 2008)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

12. El Comité expresa su seria preocupacion por informacion recibida
segun la que, a pesar de la existencia de la figura de la comarca que
contempla autogobierno y propiedad colectiva de la tierra por parte
de los pueblos indigenas, existen comunidades indigenas a quienes
no se les ha reconocido una comarca o un estatus similar, citando
como ejemplo la exclusion de algunas comunidades ngobe y embera
y el hecho que las comunidades bri bri y naso se les ha negado dicho
estatus. Senala también la falta de registro para nifos nacidos en las
comarcas. El Comité también desea expresar su preocupaciéon por el
bajo nivel de vida que tienen las comarcas panamenas, con poco acceso
a servicios basicos y a politicas publicas para erradicar la pobreza, por
ejemplo en el area del Darién.

El Comité recomienda que el Estado parte finalice los procesos
pendientes para asegurar que todas las comunidades indigenas
panamenas sean reconocidas con una comarca o un estatus similar.
Asimismo, urge al Estado parte a extremar sus esfuerzos para asegurar
quesuspoliticaspublicasparalaerradicaciéndelapobrezaseanefectivas
en todo el territorio nacional, incluyendo las comarcas indigenas.

21.El Comité manifiesta su preocupacion ante las informacionesincluidas
en elinforme del Estado parte y recibidas de fuentes no gubernamentales
sobre [...] el no reconocimiento de estatus especial a las comunidades
indigenas que no se encuentran dentro de una comarca. (Articulos 1, 26
y 27 del Pacto).

d) Reconocer los derechos de las comunidades indigenas que se
encuentran fuera de las comarcas, incluido el derecho al uso colectivo
de las tierras ancestrales.

CESCR (SEPTIEMBRE 2001)

RECOMENDACION:

28. [...] El Comité recomienda que se resuelva plenamente la cuestidon
de los derechos de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas
para impedir que se vean amenazados por las actividades mineras o
ganaderas que provocan un desplazamiento de sus tierras ancestralesy
agricolas tradicionales.
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CONSULTA PREVIA Y ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL Y SOCIAL
EPU 2010

69.32 Conforme a lo exigido en las normas internacionales, celebrar consultas previas con las
comunidades indigenas en relacién con todos los planes y proyectos que pudieran afectarlas, en
particular por lo que respecta a proyectos de gran envergadura, como presas hidroeléctricas y
actividades mineras y en relacién con los planes y proyectos nacionales para reducir las emisiones
debidas a la deforestacion y la degradacién de los bosques (Noruega).

CERD (MAYO 2010)

OBSERVACION: 14.ElComitétomanotacon preocupaciéndequeenvariasoportunidades
las consultas pertinentes sobre proyectos de explotacién de recursos,
construccion y turismo se han dejado en manos de las empresas privadas
que llevaran a cabo los proyectos. El Comité también toma nota con
preocupacion que los acuerdos alcanzados en el marco de estas consultas
son parciales y no se ajustan a los estandares internacionales que
deberian regir este tipo de acuerdos. Toma nota con seria preocupacion
que el balance de poder en estas negociaciones y en los acuerdos esta
fuertemente desfavoreciendo a las comunidades indigenas. El Comité
se permite citar como ejemplo el caso de la hidroeléctrica Chan 75. El
Comité expresa su seria preocupacion por la falta de mecanismos de
consulta efectiva con los pueblos indigenas, destacando en particular la
necesidad de obtener el consentimiento libre, previo e informado para
proyectos de desarrollo, explotacién de recursos y turismo que afecten
sus modos de vida.

RECOMENDACION: El Comité recomienda que el Estado instaure mecanismos adecuados,
de conformidad con estandares internacionales, incluyendo el articulo
5 del Convenio N.° 107 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), ratificado por el Estado parte, para llevar a cabo consultas con las
comunidades que puedan verse afectadas por proyectos de desarrollo
y explotaciéon de recursos naturales con el objetivo de obtener su
consentimiento libre, previo e informado. El Comité también recomienda
que el Estado parte no delegue su responsabilidad en los procesos de
consulta, negociacién y compensacion en este tipo de situaciones en la
tercera parte involucrada, la empresa privada.

CERD (MAYO 2010)

RECOMENDACION: 28. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 9 de la Convencion y
el articulo 65 de su reglamento enmendado, el Comité pide al Estado
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CCPR (ABRIL 2008)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

EPU 2010

parte que facilite informacién, dentro de un plazo de un afno a partir de
la aprobacién de las presentes conclusiones, sobre el curso que haya
dado a las recomendaciones que figuran en los parrafos 12 a 14 supra.

21.ElComité manifiesta su preocupacién ante las informaciones incluidas
en elinforme del Estado parte y recibidas de fuentes no gubernamentales
sobre [...] la ausencia de un proceso de consultas con miras a buscar el
consentimiento previo, libre e informado de las comunidades para la
explotaciéon de los recursos naturales de sus territorios; los malos tratos,
amenazas y hostigamiento de que miembros de las comunidades habrian
sido objeto con ocasién de protestas contra la construcciéon de obras de
infraestructura hidroeléctrica o de explotacion minera o turistica en su
territorio; [...]

c) Llevaracaboun procesodeconsultasconlascomunidadesindigenas
antes de conceder licencias para la explotacion econémica de
las tierras en las que viven, y garantizar que en ningun caso dicha
explotaciéon atente contra los derechos reconocidos en el Pacto. [...]

69.33 Restablecer el requisito de presentar estudios de impacto ambiental que tengan en cuenta

las posibles consecuencias para los derechos de las personas que viven en la zona afectada de

todos los proyectos importantes, en especial los que deban realizarse en territorios indigenas y

zonas protegidas, y publicar esos estudios (Reino Unido).

CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

27.El Comité observa con reconocimiento que, en virtud de la legislacion
nacional, es necesario efectuar evaluaciones del impacto ambiental antes
de la aprobaciéon de proyectos de inversidn en el territorio habitado por la
poblacién indigenay que, en el caso concreto del proyecto hidroeléctrico
Chan75, el Estado partesiguiélarecomendaciéon del Relator Especial sobre
los derechos de los pueblos indigenas de que realizara dicha evaluacion.
No obstante, el Comité expresa su preocupacion porquelaconsulta previa,
en particular de los nifos indigenas, no se efectla en todos los casos. El
Comité también observa con preocupaciéon que la legislacién no prevéy
que no se llevan a cabo estudios del impacto social de los proyectos de
inversion que es probable que afecten a los derechos del nifio, como el
desplazamiento y la expropiacion forzosos, la contaminacién y los dafos
y perjuicios a bienes y/o tradiciones culturales.
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RECOMENDACION:

28. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Aplique sin excepcién alguna la obligacion legal de realizar
evaluaciones del impacto ambiental de los proyectos de inversion;

b) Estudie la posibilidad de incluir en el marco legal por el que se
regulan las actividades empresariales (Ley N° 41, 2007) la obligaciéon
de efectuar evaluaciones del impacto social, en particular en lo que
respecta a las repercusiones en los derechos del nifo;

c) Vele por la consulta previa de la poblacién indigena, incluidos los
ninos, sobre las inversiones que sea probable que afecten a sus
derechos, especialmente en los casos en que la reubicaciéon de los
pueblosindigenas se considere necesariay otros activos y tradiciones
culturales puedan resultar afectados;

d) Establezca y aplique normas para asegurar que el sector
empresarial cumpla las normas internacionales y nacionales
sobre la responsabilidad social de las empresas, en particular en
relacién con los derechos del niflo, en consonancia con el marco de
empresas y derechos humanos de las Naciones Unidas, aprobado
por unanimidad en 2008 por el Consejo de Derechos Humanos,
en el que se establece la obligacién de los Estados de ofrecer
proteccién contra los abusos de los derechos humanos por parte
de las empresas, la responsabilidad de las empresas de respetar
los derechos humanos y la necesidad de un acceso mas eficaz a los
recursos en los casos de violaciones.

DESPLAZAMIENTO Y DESALOJOS

CERD (MAYO 2010)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

13. El Comité expresa su seria preocupacion por la informacion recibida sobre
desalojos y desplazamientos de comunidades indigenas, por proyectos
energéticos, de explotacidon de recursos naturales y de turismo; y se permite
mencionar como ejemplos los sucesos ocurridos en la costa de Bocas del Toro
y las comunidades de San San y San San Druy, donde incluso se destruy® la
casa de cultura de la comunidad naso. Al Comité le preocupa en particular
la informacién sobre violencia en estos lanzamientos y la utilizacion de las
fuerzas policiales y/o de seguridad en estos eventos. La situacién es aun mas
grave cuando la violencia se ejerce durante los desalojos.

El Comité recomienda al Estado parte que tome las medidas necesarias
y efectivas para asegurar la prohibicién de desalojos forzosos en todo
el territorio nacional. El Comité insta al Estado parte a que asuma su
papel como mediador en estos conflictos, protegiendo a sus ciudadanos,
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CERD (MAYO 2010)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

CERD (MAYO 2010)

RECOMENDACION:

incluyendo indigenas y afropanamenos, y colabore a encontrar una
solucion a los conflictos de tierras que permitan reconciliar proyectos de
desarrollo con la cosmovisién indigena.

15. El Comité expresa su preocupacion por el hecho de que no se esta
llevando a cabo el resarcimiento y compensaciéon para las victimas
de desplazamientos de forma adecuada. EI Comité toma nota con
preocupacién de que se realizan acuerdos con solamente algunos
miembros de familia o de la comunidad, que se entrega un monto no
adecuado, ademas de que el resarcimiento y compensacién se deja en
manos de empresas.

El Comité recomienda que se proporcione resarcimiento y compensacion
efectivos a las personas que se enfrenten a un desplazamiento para poder
llevar a cabo proyectos econémicos. Asimismo, recomienda que, si se llega
a determinar que es necesario llevar a cabo un desplazamiento, el Estado
parte vele por que las personas desplazadas de sus propiedades reciban
una indemnizacién adecuada y asegure lugares para la reubicaciéon dotados
de servicios basicos, como agua potable, electricidad, medios de lavado
y saneamiento, y servicios adecuados, entre otros escuelas, centros de
atencion sanitaria y transportes.

29. El Comité también desea senalar a la atencién del Estado parte la
particular importancia de las recomendaciones [...] 15 y le pide que, en
su proximo informe periédico, presente informacién detallada sobre las
medidas concretas que haya adoptado para aplicar estas recomendaciones.

CESCR (SEPTIEMBRE 2001)

RECOMENDACION:

36. El Comité pide al Estado Parte que en su tercer informe periédico facilite
informacién detallada sobre el nimero y la naturaleza de los desalojos
forzosos de conformidad con la Observacion general N.° 7 del Comité. El
Comité pide que se informe sobre la aplicaciéon de las recomendaciones que
formulé a raiz de su misién de asistencia técnica de 1995.
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MEDIDAS PROVISIONALES DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANQOS Y SEGURIDAD DE LIDERES Y COMUNIDADES

CERD (MAYO 2010)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

CERD (MAYO 2010)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

16. El Comité toma nota que en los casos de la comunidad naso en San
Sany en San San Druy, y de la comunidad en Charco La Pava, la Comisiéon
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), ha dictado medidas
provisorias y sin embargo, éstas no han sido acatadas por el Estado
parte. Toma nota con seria preocupaciéon ademas que el caso de Charco
La Pava fue motivo de una carta por parte del Comité en agosto de 2008
bajo el mecanismo de Alerta Temprana y que dicho caso estd ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y de una visita del Relator
Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, en enero de 2009.

El Comité urge al Estado parte a prestar cuidadosa atencién a las
declaraciones y decisiones de cuerpos regionales e internacionales sobre
el tema, para prevenir situaciones que violan los derechos humanos de
sus comunidades indigenas. El Comité urge al Estado parte a reconsiderar
su postura y atender las solicitudes de la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos, las recomendaciones del Relator Especial y asimismo
a atender los llamados de este Comité y suspender la construcciéon de la
represa en el rio Changuinola y dedicarse a asegurar que los derechos
humanos de sus comunidades indigenas estan siendo protegidas.
Asimismo, recomienda que estudie cuidadosamentelos acuerdoslogrados
en este tema para determinar si cumplen o no con las obligaciones
internacionales del Estado parte en materia de derechos humanos. De no
ser el caso, el Comité recomienda que el Estado parte busque mecanismos
para negociar acuerdos adecuados para dichas comunidades.

20. Al Comité le preocupan las informaciones recibidas sobre
intimidaciones y persecucidon por actividades reivindicativas para
proteger los derechos indigenas por parte de comunidades y lideres
indigenas, especificamente con oposicién a megaproyectos econémicos
relacionados con hidroeléctricas, mineria o grandes obras, asi como
proyectos turisticos.

El Comité insta al Estado parte a intensificar las medidas destinadas a
proteger la seguridad de los lideres y comunidades indigenas y a este
respecto preste particular atencién a las medidas cautelares ordenadas
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por el sistema interamericano de derechos humanos. Dado el valioso
papel de la Defensoria del Pueblo en la prevencién de las violaciones,
el Comité recomienda al Estado parte que aumente las asignaciones de
recursos destinados a dicha entidad.

INFORME DEL RELATOR ESPECIAL SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES DE LOS INDIGENAS -
OBSERVACIONES SOBRE LA SITUACION DE LA COMUNIDAD CHARCO

LA PAVA'Y OTRAS COMUNIDADES AFECTADAS POR EL PROYECTO
HIDROELECTRICO CHAN 75

(SEPTIEMBRE 2009)

65. El Relator Especial destaca la necesidad de que el Estado de Panama incorpore dentro
de sus leyes un procedimiento de consulta con los pueblos indigenas que sea compatible
con las normas internacionales pertinentes. Este procedimiento deberia ser elaborado con
la participacion de los pueblos indigenas del pais, y deberia guiar al Estado en el desarrollo
de futuros proyectos que afectan a los pueblos indigenas.

66. Asimismo, el Relator Especial recomienda que las empresas panamenas o aquellas que
lleven a cabo sus actividades en el pais, incluyendo AES Changuinola, desarrollen cédigos
de conducta, que sean conformes con las normas internacionales pertinentes, que guien
su actuacién en relacién con la planificacién e implementaciéon de proyectos que afectan a
pueblos indigenas.

67. Con respeto a la situaciéon especifica de la comunidad Charco La Pava y las otras
comunidades afectadas porel proyecto hidroeléctrico Chan 75, el Relator Especial estima, con
base en las reflexiones anteriores, que es necesaria una reevaluacién del proyecto y la puesta
en practica de medidas correctivas, incluyendo el inicio de un nuevo proceso de didlogo y
una serie de medidas preliminares en relaciéon con el estado actual de la situacién.

68. El Relator Especial recomienda abrir un nuevo proceso de didlogo entre las comunidades
afectadas por el proyecto, el Estado y la empresa AES Changuinola. El objetivo del didlogo
deberia ser llegar a un consenso acerca de las condiciones por las cuales el proyecto podria
seguir adelante, en condiciones de respeto al derecho a la consulta y al consentimiento de los
pueblos indigenas tal y como se reconocen en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas y en otros instrumentos internacionales relevantes.

69.Enlabusquedadeeste consenso,deberiatenerse en cuentaunamplioabanico de posibilidades
y arreglos flexibles, tomando en cuenta los derechos de los pueblos indigenas de decidir sus
propias prioridades de desarrollo; de mantener control sobre sus territorios tradicionales; de

DISCRIMINACION Y GRUPOS EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD

70



beneficiarse del aprovechamiento de los recursos naturales dentro de estos territorios, incluyendo
los recursos hidricos; y otros derechos pertinentes. Al mismo tiempo, habria que tomar también
en cuenta las inversiones que ya han sido llevadas a cabo por la empresa de buena fe, asi como el
interés publico en el proyecto.

70. El proceso de didlogo deberia respetar las siguientes condiciones minimas:

a) El Estado deberia evaluar comprensivamente los hechos relativos a los patrones de
uso y ocupacion de tierras y recursos naturales de las comunidades indigenas en el
area del proyecto, de acuerdo a las normas internacionales pertinentes, y reconocer
los derechos de propiedad que puedan corresponder a estas comunidades con
base en estos hechos y normas.

b) Deberia asegurarse que la participacién efectiva de las comunidades indigenas
se ajuste a sus propias costumbres en relacién con la representatividad y con las
formas de organizacion relativas a la toma de decisiones.

c) Entodaslasfasesdeldialogo,deberiaasegurarse elaccesoalainformacion completa
sobre el proyecto y sus impactos, asi como sobre las distintas opciones disponibles.
A esterespecto, el Estado deberia asegurar que se lleve a cabo un estudio adecuado
sobre el impacto ambiental y social del proyecto, que tome en cuenta plenamente
los derechos de las comunidades, sus usos de la tierra y recursos naturales, asi como
sus caracteristicas culturales propias, dando amplia oportunidad a las comunidades
afectadas para conocerlo y debatirlo publicamente. Asimismo, el Estado deberia
proporcionar a las comunidades afectadas informacién sobre sus derechos en
relacién con el desarrollo del proyecto desde el inicio.

d) El Estado deberia hacer todo lo posible para equilibrar las posiciones y el poder de
negociacion entre las partes. A estos efectos, el Relator Especial recomienda que se
designe a un mediador confiable e independiente, elegido con el consentimiento
de todas las partes, y que se proporcione a la parte indigena los medios econémicos
o técnicos que necesite para prepararse y participar efectivamente en el didlogo.

e) Si se confirma la decision de reasentar las comunidades, se deberian definir las
condiciones de ese reasentamiento dentro del nuevo marco de didlogo, tomando
en cuenta los derechos a la tierra y recursos naturales que pertenezcan a las
comunidades en virtud de su tenencia tradicional de la tierra, para asi llegar a una
indemnizacién justa que incluya la dotacién de tierras de igual o mayor valor y
extension a las anteriores.

f) Asimismo, sisedecide proseguir con el proyecto hidroeléctrico, se deberia garantizar
que las comunidades indigenas participen de forma equitativa en los beneficios del
proyecto, incluyendo los beneficios econémicos.

71. El Estado debe implementar todas las medidas pertinentes para salvaguardar la
seguridad fisica de los miembros de las comunidades aledanas a las obras de construccién
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del proyecto hidroeléctrico Chan 75, y para proteger la integridad cultural y bienestar social
y econdmico de estas comunidades.

72. Se debe revisar la presencia policial para asegurar que exista sélo en la medida en que
sea necesaria y proporcional para mantener la seguridad fisica de los miembros de las
comunidades; y en relaciéon con lo anterior, que el contrato entre la Policia Nacional y la
empresa AES Changuinola no sea prorrogado.

73. Con la finalidad de crear un clima propicio para que se lleve a cabo un nuevo proceso de
didlogo entre las partes, el Relator Especial recomienda que el Estado evalie la posibilidad
de suspender las obras de construcciéon de la represa y el proceso de reasentamiento de las
comunidades por un periodo razonable, hasta que se establezcan las condiciones minimas
para el reinicio de la construccién y el reasentamiento, a la luz de los resultados del nuevo
proceso de didlogo. El Relator Especial comprende que la suspension de las obras de
construccidn puede implicar una pérdida significativa de recursos econémicos. Sin embargo,
dicha suspension ayudaria a establecer las condiciones para el inicio de un didlogo de buena
fe dentro del marco planteado en estas recomendaciones.

74. El Relator Especial reitera sus conclusiones y recomendaciones antes expuestas,
con la esperanza que puedan servir para promover el acercamiento entre las partes, el
entendimiento mutuo y una eventual solucién al asunto. Ademas afirma su disponibilidad de
continuar colaborando con todas las partes, dentro del marco de su mandato de promover
el pleno respeto y la protecciéon de los derechos humanos de los pueblos indigenas.

AFRODESCENDIENTES

DISPONIBILIDAD DE DATOS ESTADISTICOS

CERD (MAYO 2010)

OBSERVACION:

del Estado parte sobre la composicion demografica de la poblacién,
en particular sobre las personas afropanamenas, y toma nota con
preocupacion de que el ultimo censo poblacional fue elaborado en
2000. El Comité recuerda que esa informacién es necesaria para evaluar
la aplicacion de la Convencidn y supervisar las politicas en favor de las

minorias, pueblos indigenas y afropanamenos.
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RECOMENDACION:

El Comité pide al Estado parte que publique los resultados del préximo
censo de 2010 y que éste recoja, entre otras cosas, informacién sobre los
pueblos indigenas y las personas afropanamenas. El Comité destaca en
particularlaimportanciade contarconunapreguntadeautoidentificacion
en el censo para obtener una verdadera representacién de la dimensién
étnica del Estado parte. Ademas, a la luz del parrafo 8 de las directrices
relativasalapresentaciondeinformesydelasRecomendacionesgenerales
N.° 4 relativa a la presentaciéon de informes por los Estados partes (art.
1 de la Convencidén) y N.° 24 relativa al articulo 1 de la Convencién, el
Comité recomienda que el Estado parte incluya en su préximo informe
periédico informacion sobre la composicion demografica de la poblacién,
en particular sobre los pueblos indigenas y los afropanamenos.

MARCO NORMATIVO

EPU 2010

68.17 Adoptar medidas normativas e institucionales concretas y practicas para garantizar los

derechos de los afropanamenos (Haiti).

CERD (MAYO 2010)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

CERD (MAYO 2010)

RECOMENDACION:

9. El Comité toma nota con preocupacidon de la persistencia de la
discriminacién racial y sus causas histéricas que han provocado la
marginacién, pobreza y vulnerabilidad de los afropanamenos y los pueblos
indigenas. Asimismo le preocupa que no exista una disposicion general que
prohiba la discriminacién por motivos de raza y que tipifique como delitos los
actos de discriminacion racial, compatible con el articulo 4 de la Convencioén.

El Comité recomienda al Estado parte que apruebe una legislaciéon para
hacer plenamente efectivas las disposiciones de la Constitucién relativas
a la no discriminacién que prohiban expresamente la discriminacién por
motivos de raza y garanticen que se pueda disponer de recursos eficaces
para aplicar esa legislacion. Ademas, el Comité reitera su recomendacion
al Estado parte de que apruebe una legislacién penal especifica de
conformidad con el articulo 4 de la Convencién.

29. El Comité también desea senalar a la atencién del Estado parte la
particular importancia de las recomendaciones 9, [...] y le pide que, en
su proximo informe periédico, presente informacién detallada sobre las
medidas concretas que haya adoptado para aplicar estas recomendaciones.
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MARCO DE POLITICAS
EPU 2010

68.16 Mantener y seguir desarrollando las politicas y los programas publicos destinados a
promover la inclusién de los afropanamenos en todos los aspectos de la vida de Panama
(Jamaica).

68.18 Continuar avanzando en la formulacién y aplicacién de programas para promover los
derechos de grupos especificos, como el proyecto titulado «Politica y plan para la inclusién plena
de la etnia negra panamefia» (Colombia).

69.8 Adoptar medidas para eliminar la discriminacién contra los afrodescendientes y los pueblos
indigenas (Argentina).

CERD (MAYO 2010)

OBSERVACION: 11. El Comité expresa su preocupacion por el hecho de que, a pesar de
la adopcidn de politicas y la creacion de instituciones nacionales, en
la practica los afropanameios y pueblos indigenas siguen teniendo
grandes dificultades para disfrutar de sus derechos y son victimas de una
discriminacién racial de facto y de marginacién, y son particularmente
vulnerables a violaciones de derechos humanos. También preocupan
al Comité las causas estructurales que perpetuan la discriminacién y la
exclusion del acceso a los derechos socioeconémicos y al desarrollo,
incluso en las esferas del empleo, la vivienda y la educacién. El Comité
expresa su preocupacion por informacion que los pueblos indigenas y las
personas afropanamenas, en su mayoria, no cuentan con acceso efectivo
a servicios basicos como agua, luz, saneamiento, educacién, programas
publicos de vivienda y microcréditos.

RECOMENDACION: El Comité recomienda al Estado parte que combata la discriminacién y
apliqueefectivamentelasmedidasespecialesparaquelosafropanameios
y los pueblos indigenas disfruten de los derechos humanos plenamente
y enigualdad de condiciones. El Comité constata la existencia de diversas
politicas nacionales relativas a medidas especiales en una serie de esferas,
pero le preocupa que en esas politicas no se preste suficiente atencién
a las causas estructurales que han generado la exclusién del acceso a
los derechos socioeconédmicos y al desarrollo. El Comité recomienda al
Estado parte que, en la medida de lo posible, aumente las asignaciones
de recursos para la aplicaciéon de las politicas, incluso en los dmbitos
departamental y municipal, y garantice que se supervisen con eficaciay
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CERD (MAYO 2010)

RECOMENDACION:

transparencia. El Comité subraya nuevamente la importancia de celebrar
consultas con los pueblos indigenas y las personas afropanamefias
correspondientes en la elaboracion de los pertinentes planes de
desarrollo y medidas especiales tomando en cuenta la Recomendacién
general N.° 32.

29. El Comité también desea sefnalar a la atencién del Estado parte
la particular importancia de las recomendaciones [...] 11, [...] y le
pide que, en su proximo informe periédico, presente informacién
detallada sobre las medidas concretas que haya adoptado para
aplicar estas recomendaciones.

DIFUSION Y SENSIBILIZACION

CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

29. El Comité esta preocupado por el papel de los medios de
comunicaciéon y el sector de la publicidad en el refuerzo de los
prejuicios y la discriminacion de género contra, en particular, los nifos
afropanamenos, presentdandolos como una amenaza para la seguridad
publica, victimizdndolos y perjudicando a su desarrollo y relaciones con
sus semejantes.

30. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Promulgue disposiciones que regulen el trato dado por los medios de
comunicaciény el sector de la publicidad a los niflos de conformidad
con el articulo 17 y otras disposiciones relativas a las libertades
fundamentales de la Convencioén;

b) Teniendo en cuenta el derecho a la libertad de expresién, promueva
la adopcion de cédigos voluntarios de conducta, especialmente en lo
que respecta a los derechos del nifio a la intimidad, a tener acceso a la
informacién pertinente y a expresar su opinién; y

c) Utilice mecanismos de vigilancia del respeto de los derechos del nifio
por los medios de comunicacion.

RECOMENDACIONES DE
DERECHOS HUMANOS
75



PERSONAS CON DISCAPACIDADES

CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

EPU 2010

52. El Comité toma nota de los esfuerzos del Estado parte encaminados
a hacer efectivos los derechos de los niflos con discapacidad en igualdad
de condiciones que los demas. En ese sentido, agradece la inclusién
de cuestiones relacionadas con la discapacidad en el censo de 2010
y la ejecucién de su programa de transferencia de efectivo (Red de
Oportunidades), asi como el programa similar dirigido a las familias de
personas con discapacidad (Angel Guardian), de reciente creacién, con lo
cual se reconoce la necesidad actual de politicas de asistencia social de
ese tipo. Sin embargo, le preocupa que el Estado parte no asigne recursos
financieros y humanos suficientes a las politicas con las que se intenta
cambiar las estructuras sociales a fin de lograr una sociedad integradora
para los ninos con discapacidad o la adopciéon de una politica amplia
para ofrecer un alojamiento razonable a los nifos con discapacidad de
manera que puedan disfrutar de sus derechos.

53. El Comité recomienda al Estado parte que asigne recursos suficientes
paraintegrar a la mayoria de los nifios con discapacidad en un sistema de
educacioén integradora en las escuelas ordinarias. El Comité recomienda
ademas al Estado parte que elabore una politica amplia para las personas
con discapacidad, de manera que todos los nifnos con discapacidad se
beneficien de un alojamiento razonable para el disfrute de los derechos
consagrados en la Convencidon sobre los Derechos del Nifo.

70.10 Revisar la Constituciéon de conformidad con la Convencidn sobre los derechos de las

personas con discapacidad, a fin de evitar que se niegue la naturalizacién a las personas por

motivos relacionados con su incapacidad fisica o mental (México).

CCPR (ABRIL 2008)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

8. El Comité nota con preocupacién que, segun el articulo 12 de la
Constitucion, el Estado podra negar una solicitud de naturalizaciéon por
razones de incapacidad fisica o mental. (Articulo 2 del Pacto).

El Estado parte deberia modificar la Constitucién con miras a eliminar de
la misma esta disposicion discriminatoria que resulta contraria al Pacto.
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MIGRANTES Y REFUGIADOS

CERD (MAYO 2010)

OBSERVACION: 18. El Comité expresa su preocupacioén por la existencia de estereotipos
y percepciones negativas sobre minorias difundidas por medios de
comunicacién y libros de historia. Toma nota con especial preocupaciéon
de declaraciones por parte de funcionarios del Gobierno, contra personas
de origen extranjero, particularmente colombianos y personas fuera del
continente americano.

RECOMENDACION: El Comité recomienda al Estado parte que realice con cardcter de urgencia
campanas de sensibilizacion sobre la discriminacién racial y el combate
a estereotipos existentes. Recomienda también que eduque y entrene a
sus funcionarios de Gobierno en el tema.

EPU 2010

68.2 Considerar la posibilidad de ratificar, suscribir o adherirse [...] a la Convenciéon Internacional sobre
la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares [...] (Uruguay).

68.3 Considerar la posibilidad de ratificar la Convenciéon Internacional sobre la protecciéon de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (Argelia, Guatemala).

70.3 Firmar y/o ratificar [...] la Convencién Internacional sobre la protecciéon de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares [...] (Argentina).

70.6 Ratificar la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares (Haiti).

70.20 Reforzar las politicas destinadas a garantizar los derechos de los migrantes y los refugiados
de conformidad con los principios de no discriminacién y no devolucién (Brasil).

CRC (OCTUBRE 2011)

RECOMENDACION: 82. El Comité toma nota del compromiso contraido por el Estado
parte, en el marco del examen periédico universal, de ratificar los
principales tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas y
sus Protocolos Facultativos en los que aln no es parte, a saber, [...] la
Convencioén Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares.
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EPU 2010

68.37 Proseguir sus esfuerzos constructivos para promover los derechos de los migrantes y los

refugiados mediante iniciativas que permitan la preservacién del marco juridico y su aplicacién

efectiva (Marruecos).

70.20 Reforzar las politicas destinadas a garantizar los derechos de los migrantes y los refugiados

de conformidad con los principios de no discriminaciéon y no devolucién (Brasil).

70.21 Adoptar legislacién interna sobre los refugiados, de conformidad con las normas

internacionales en la materia, a fin de asegurar las garantias procesales y asistencia juridica para

los refugiados (Argentina).

CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

CERD (MAYO 2010)

OBSERVACION:

64.E|l Comité observa con preocupacion lafaltade unsistemaadecuado
de identificaciéon de los nifos refugiados y solicitantes de asilo en el
Estado parte y que, por lo tanto, en ocasiones se repatria a nifos sin
evaluar su situacion. Al Comité le preocupa también que el proceso
de determinacion de la condicion de refugiado se realice en funcién
del cabeza de familia, lo cual, en realidad, impide que los menores de
18 anos sean entrevistados y oidos en un proceso que les afecta. El
Comité lamenta la falta de mecanismos adecuados para que los nifios
refugiados y solicitantes de asilo presenten demandas individuales,
asi como la falta de pruebas de la aplicacion del principio del interés
superior del nifo en las decisiones que les conciernen.

65. El Comité recomienda al Estado parte que mejore la imparcialidad
del sistema de determinaciéon de la condicién de refugiado, incluya a
los nifos en cuestidon en ese proceso y aplique el principio del interés
superior del nifo. Al tener en cuenta a los nifos, ademdas del cabeza
de familia, el proceso permitiria que los menores de 18 anos fueran
escuchados y participaran en los procesos que les conciernen. El Comité
sefnala ala atencidon del Estado parte su Observacion general N.° 6 (2005),
sobre el trato de los menores no acompanados y separados de su familia
fuera de su pais de origen. Asimismo, el Comité alienta al Estado parte
a que solicite asistencia técnica a la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

17. El Comité expresa su seria preocupacidon por el proceso de
reconocimiento de refugiados que se lleva a cabo en el Estado parte, y

DISCRIMINACION Y GRUPOS EN
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RECOMENDACION:

CCPR (ABRIL 2008)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

CCPR (ABRIL 2008)

RECOMENDACION:

particularmente la situaciéon de los refugiados de la poblacién embera
huyendo de su lugar de origen en el Choco (Colombia).

El Comité recomienda que el Estado parte asegure que sus mecanismos
para solicitud de asilo respondan a estandares internacionales en la
materia. Le urge en particular responder a la situaciéon especifica de los
refugiados de la poblacién embera.

14. El Comité observa con preocupacién que muchos refugiados, en
particular aquéllos que carecen de un estatuto formal, viven en una
situacion de precariedad desde el punto de vista econdmico y legal y
que, en general, la legislacidn no garantiza a todos los extranjeros que se
encuentran en territorio panameno y necesitan proteccién internacional,
incluidos los refugiados, apatridas y otras categorias, los derechos previstos
en el derecho internacional, incluido el Derecho de los refugiados, en
particular la obligaciéon del Estado de no exponer a esas personas a tratos
contrarios a los articulos 6 y 7 del Pacto. (Articulos 2, 6, 7 y 9 del Pacto).

ElEstado partedeberiaadoptarlegislaciéon que permitieraalosrefugiados
disfrutar de sus derechos reconocidos en el Pacto y cumplir con su
obligaciéon de no extraditar, deportar, expulsar o retirar de otro modo a
una persona de su territorio, cuando hay razones para creer que existe un
riesgo real de provocar un daio irreparable, como el contemplado en los
articulos 6 y 7 del Pacto, sea en el pais al que se va a trasladar a la persona
o en cualquier otro pais al que la persona sea posteriormente trasladada.

23. De conformidad con el parrafo 5 del articulo 71 del reglamento
del Comité, el Estado parte debe presentar dentro de un plazo de un
ano informacioén sobre el seguimiento dado a las recomendaciones del
Comité formuladas en los parrafos [...]1 14 [...] supra.[...]

DISCRIMINACION POR ORIENTACION SEXUAL

EPU 2010

70.13 Armonizar toda la legislaciéon nacional y formular politicas de conformidad con los principios

de Yogyakarta (Noruega).
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MARCO NORMATIVO Y CUESTIONES COMUNES

EPU 2010

68.2 Considerar la posibilidad de ratificar, suscribir o adherirse, segun corresponda, al Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales [...] (Uruguay).

68.31 Redoblar esfuerzos para que los resultados positivos obtenidos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales rindan mayores beneficios a las poblaciones mas vulnerables, en
particular los nifos, los pueblos indigenas, los afrodescendientes y las poblaciones rurales (Peru).

70.2 Reforzar su arsenal juridico adhiriéndose al Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales [...] (Francia).

70.3 Firmar y/o ratificar el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales [...] (Argentina).

70.4 Firmar y ratificar el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales [...] (Espafia).

CRC (OCTUBRE 2011)

RECOMENDACION: 82. El Comité toma nota del compromiso contraido por el Estado
parte, en el marco del examen periddico universal, de ratificar los
principales tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas
y sus Protocolos Facultativos en los que aun no es parte, a saber, el
Protocolo Facultativodel PactoInternacionalde Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. [...]

CESCR (SEPTIEMBRE 2001)

RECOMENDACION: 25. El Comité insta al Estado Parte a aplicar las disposiciones del Pacto
directamente en el ordenamiento juridico interno, de manera que
puedan invocarse ante los tribunales.

CESCR (SEPTIEMBRE 2001)

RECOMENDACION: 26. El Comité recomienda firmemente que se prepare un plan nacional
de accién en materia de derechos humanos de conformidad con la
Declaracién y Programa de Accién de Viena. El Comité pide al Estado
Parte que adjunte copia del plan nacional de accién a su tercer informe
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peridédico y que explique en éste la forma en que el plan fomenta y
protege los derechos econdmicos, sociales y culturales.

CESCR (SEPTIEMBRE 2001)

RECOMENDACION: 43. Por ultimo, pide que el Estado Parte presente su tercer informe
periédico a mas tardar el 30 de junio de 2004 e incluya en él informacion
detallada sobre las medidas que haya adoptado para aplicar las
recomendaciones que figuran en las presentes observaciones finales.

COLABORACION CON LA SOCIEDAD CIVIL

CESCR (SEPTIEMBRE 2001)

RECOMENDACION: 42. [...] El Comité anima asimismo al Estado Parte a consultar a las
organizaciones no gubernamentales y otros componentes de la sociedad
civil al elaborar su tercer informe periédico.

DIFUSION Y SENSIBILIZACION

CESCR (SEPTIEMBRE 2001)

RECOMENDACION: 42.E|l Comité pide al Estado Parte que divulgue sus observaciones finales
a todos los niveles de la sociedad y que informe al Comité sobre todas las
medidas que adopte para llevarlas a efecto. [...]

POBREZA

MARCO NORMATIVO

EPU 2010

69.26 Establecer un marco normativo y un mecanismo institucional efectivos y adecuados para
luchar contra el hambre, la inseguridad alimentaria y la desigualdad en la distribucién de los
ingresos (Bangladesh).
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MARCO DE POLITICAS
EPU 2010

69.25 Consolidar los programas de reducciéon de la pobreza, puesto que Panama esta en vias de
alcanzar el Objetivo de Desarrollo del Milenio 1, relativo a la extrema pobreza (Argelia).

CESCR (SEPTIEMBRE 2001)

RECOMENDACION: 31. El Comité alienta al Estado Parte a tomar medidas para cumplir el
compromiso que asumid de desarrollar programas y politicas eficaces de
lucha contra la pobreza y de alcanzar el objetivo de reducir la tasa de
pobreza del 37 al 30% de la poblacidén para el anno 2003. En este sentido,
el Comité insta al Estado Parte a resolver el persistente problema de la
acusada desigualdad de ingresos. El Comité exhorta también al Estado
Parte a examinar las distintas iniciativas encaminadas a contribuir a
reducir la pobreza para que en ellas se integren plenamente los derechos
humanos, en particular los derechos econémicos, sociales y culturales,
a la luz de la «Declaraciéon sobre la pobreza y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales» aprobada por el Comité en
mayo de 2001.

68.14 Considerarlaposibilidad deinvitaral Expertoindependiente sobrelacuestiondelasobligaciones
de derechos humanos relacionadas con el acceso al agua potable y el saneamiento (Uruguay).

69.28 Dar prioridad a las medidas que puedan garantizar el acceso al agua potable de todos los
ciudadanos, incluidos los que viven en zonas de dificil acceso (Uruguay).

69.27 Asegurar que la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama tenga en cuenta las
necesidades de los grupos vulnerables y realice su labor sin discriminacién (Hungria).

MUJERES

CEDAW (FEBRERO 2010)

OBSERVACION: 46. Si bien acoge con beneplacito las iniciativas y los programas sociales del
Estado parte dirigidos a empoderar a las mujeres que viven en condiciones
de pobreza extrema, el Comité estd preocupado por la persistencia de
altos niveles de pobreza y por la exclusion social de las mujeres de Panama,
especialmente las de zonas rurales y las indigenas, asi como por los
obstaculos que les impiden disfrutar de sus derechos basicos.
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RECOMENDACION:

NINOS/AS

CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

47.El Comité insta al Estado parte a que refuerce las iniciativas destinadas
a alentar el empoderamiento econémico de las mujeres, teniendo en
cuenta las situaciones especificas de los diferentes grupos de mujeres. El
Comitétambiénalienta al Estado parte aque establezca mecanismos para
vigilar periédicamente el efecto de las politicas sociales y econémicas
para las mujeres.

33. El Comité sigue preocupado por la persistente desigualdad que
afecta a los nifnos afropanamenos, indigenas y con discapacidad en lo
que respecta al acceso a la atencion de la salud, la educacién y otros
servicios basicos, como se desprende de las mayores tasas de mortalidad
infantil, especialmente por enfermedades prevenibles, malnutricién,
mortalidad materna y desercidn escolar. Estd preocupado también por
la discriminacién por la policia y otras fuerzas de seguridad de los nifos
afropanamenos que viven en barrios urbanos marginados, a quienes se
considera erroneamente delincuentes en potencia, como consecuencia
de medidas como los toques de queda para nifos y las campanas en los
medios de comunicacién en las que se relaciona a los adolescentes con
presuntos aumentos de la criminalidad.

34. El Comité recomienda al Estado parte que: [...]

c) Adopte una politica y plan de accién generales para abordar
positivamente los derechos de los nifos indigenas, incluida la
inversién enservicios einfraestructuraenterritoriosindigenasyzonas
rurales y zonas urbanas desfavorecidas a fin de mejorar la situaciéon
socioecondmica de la poblacién indigena en general, teniendo en
cuenta la Observacién general N.° 11 (2009) del Comité, relativa a los
ninos indigenas y sus derechos en virtud de la Convencién. relativa a
los nifos indigenas y sus derechos en virtud de la Convencién.

60. En un contexto de crecimiento econdémico sostenido, preocupa
al Comité la persistencia de la elevada tasa de pobreza, que afecta
especialmente a los ninos mas vulnerables, como los afropanameios
de los barrios urbanos marginales y los indigenas de las zonas rurales
remotas. El Comité toma nota de los esfuerzos del Estado parte para
mitigar las consecuencias negativas de la pobreza y la desigualdad,
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RECOMENDACION:

CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

como las transferencias condicionadas de efectivo. Sin embargo,
preocupa al Comité que el Estado parte también deba ocuparse de las
medidas para tratar de resolver las causas estructurales de la pobreza 'y
la desigualdad.

61. El Comité recomienda al Estado parte que estudie las causas
estructurales de la pobreza y la desigualdad, de manera que sus
conclusiones se incluyan en las politicas y los programas econémicos y
sociales y se reflejen en una politica integradora sobre los nifos, en el
Plan Nacional de Desarrollo y en el presupuesto nacional.

80. El Comité reitera su preocupacion de que los nifos pertenecientes
a grupos indigenas y los nifos afropanameios de las zonas urbanas
mas pobres salen mas perjudicados y sufren mas discriminacién, lo cual
repercute negativamente en el disfrute de sus derechos y en su desarrollo,
y no se benefician de servicios adaptados a su cultura, historia e idiomas.
Preocupa profundamente al Comité que la situacién se agrava si se trata
de nifas y de adolescentes afropanamenios. El Comité observa también
con preocupacion que la Convencién y sus dos Protocolos facultativos
aun no han sido traducidos a los idiomas indigenas.

81. El Comité reitera su recomendacién de que el Estado parte adopte
todas las medidas necesarias para tratar y prevenir la marginacién y
la discriminaciéon de los nifos indigenas y afropanamenos y que estos
reciban servicios de salud y educacién adaptados a su cultura, historia
e idiomas y que disfruten de un nivel de vida adecuado. Recomienda
asimismo que la Convencién y sus Protocolos facultativos se traduzcan
a los principales idiomas indigenas. Ademas, el Comité recomienda que
el Estado parte ratifique el Convenio N.° 169 de la OIT, sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes.

VIVIENDA

CESCR (SEPTIEMBRE 2001)

RECOMENDACION:

35. El Comité recomienda al Estado Parte que lleve a cabo una
recopilacién exhaustiva de datos y establezca una estrategia nacional
de vivienda coherente, en especial en materia de vivienda social. En
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este sentido, el Comité insta al Estado Parte a tomar todas las medidas
pertinentes para garantizar la disponibilidad de viviendas asequibles, en
especial para los grupos de bajos ingresos, desfavorecidos o marginados.

EDUCACION

EPU 2010

68.11 Considerar la posibilidad de incorporar estrategias relativas a la educacion y la formacién en
materia de derechos humanos en las politicas educativas (Costa Rica).

68.34 Crear nuevas estructuras educativas en las aldeas mas alejadas y mejorar el sistema de
transporte (Uruguay).

68.36 Aplicar plenamente las normas vigentes en materia de educacién de los pueblos indigenas
mediante la elaboracién de planes de estudios que tengan en cuenta la lengua, la historia, el arte
y la filosofia de los pueblos indigenas (Uruguay).

69.29 Agilizar los esfuerzos para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio en materia de
educacioén (Argelia).

69.30 Reforzar las medidas destinadas a mejorar la calidad de la ensefianza y seguir estableciendo
centros de educacion bésica general y media en las comunidades que no cuentan con estos
servicios (Azerbaiyan).

CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION: 62. El Comité celebra los esfuerzos del Estado parte para alcanzar
la matricula universal en la educacién primaria, el mayor apoyo a la
educacion preescolar no formal en las zonas indigenas y las iniciativas de
revision y actualizacion de los planes de estudios nacionales. El Comité
toma nota de que las familias mas pobres tienen acceso a un subsidio de
educacioén (Bono escolar). Asimismo, el Comité acoge con satisfaccion la
legislaciéon promulgada en 2010 por la que se reconoce el derecho de los
pueblos indigenas a la educacién bilinglie e intercultural. Sin embargo,
el Comité sigue preocupado por que:

a) Hay lagunas en la retencién escolar en los cursos séptimo a noveno
y la formacién profesional para la gran proporciéon de nifios que
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b)

@)

d)

e)

RECOMENDACION: 63.

a)

b)

(@)

d)

e)

CEDAW (FEBRERO 2010)

OBSERVACION: 34.

abandonan la escuelay estan fuera del sistema educativo es escasa o
inexistente;

El alcance de la educacién preescolar sigue siendo muy limitado y, en
las zonas rurales e indigenas, la calidad de la educacién preescolar no
formal es baja;

El subsidio de educaciéon en efectivo estd supeditado al rendimiento
escolar, lo cual afecta de forma negativa a los ninos mas pobres,
cuyo rendimiento suele ser inferior al de los nifios de familias con
mayores ingresos;

En la revision de los planes de estudios no se tuvieron en cuenta los
derechos humanos, los derechos del nifio, la historia ni la cultura de
los diferentes grupos étnicos del Estado parte; y,

La ausencia de acceso a la educacién multicultural y bilingue es
persistente.

El Comité recomienda al Estado parte que:

Aborde la cuestion de los nifos que no completan su educacién
y abandonan la escuela, ofrezca segundas oportunidades y
formacion profesional para los nifos que quedan fuera del sistema
educativo formal, en especial, pero no exclusivamente, los nifios
indigenas y afropanamenios;

Mejore el acceso a la educacién preescolar y a la educacién basica
obligatoria en las zonas rurales, en particular aquellas en que se
concentran los nifnos indigenas, los refugiados y los migrantes;
Modifique los criterios para recibir el subsidio de educacién en
efectivo para evitar la discriminaciéon e incluir a los solicitantes de
asilo y a los refugiados como beneficiarios;

Incluya los derechos humanos y los derechos del nifo, asi como la
historia y la cultura de los diferentes grupos étnicos del territorio, en
las nuevas revisiones de los planes de estudios; y,

Asigne recursos humanos, técnicos y financieros suficientes al desarrollo
del programa educativo intercultural y bilinglie en todos los territorios
indigenas, asi como en otras zonas con poblacién indigena.

El Comité, si bien acoge con beneplacito los esfuerzos realizados

por el Estado parte con miras a eliminar el analfabetismo, en particular

mediante campanas como «Muévete por Panama», observa con

preocupacion el alto nivel de analfabetismo de las mujeres de zonas

rurales que hablan idiomas indigenas. El Comité observa también

con preocupacion que la elecciéon de los estudios superiores sigue
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RECOMENDACION:

reflejando ideas estereotipadas con respecto a los ambitos de educaciéon
apropiados para las mujeres.

35. El Comité alienta al Estado parte a que redoble sus esfuerzos
para erradicar el analfabetismo, en particular entre las mujeres de
zonas rurales que hablan idiomas indigenas, teniendo en cuenta el
plurilingtiismo del pais. También insta al Estado parte a que adopte
medidas y realice estudios para abordar las causas bdasicas de la
discriminacidn por motivo de géneroy los estereotipos de las funciones
de los géneros en el &mbito de la educacién, y alienta al Estado parte
a que intensifique sus esfuerzos para promover la inclusién de mujeres
en las carreras no tradicionales.

CEDAW (FEBRERO 2010)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

CCPR (ABRIL 2008)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

36. El Comité esta preocupado por el gran numero de nifas que
abandonan la escuela como resultado de embarazos precoces y por la
falta de encuestas o estudios relacionados con este problema. También
lamenta que, aunque existe una disposicion juridica (Ley num. 29) que
prevé que se continlie la educacién para las niflas durante y después
del embarazo, no haya ningin mecanismo efectivo para garantizar el
cumplimiento de esa ley.

37.El Comité recomienda al Estado parte que realice estudios o encuestas
para analizar las principales causas de los embarazos precoces en el pais
y que ejecute programas o planes para fomentar la continuacién de la
educacién paralas nifnas que quedan embarazadas. También recomienda
que se aplique una estrategia para vigilar el cumplimiento a corto plazo
de la Ley num. 29 con objeto de facilitar que las nifas embarazadas
terminen sus estudios.

21.ElComité manifiesta su preocupacién ante las informacionesincluidas
en elinforme del Estado parte y recibidas de fuentes no gubernamentales
sobre la existencia entre la poblacién en general de prejuicios raciales
con respecto a los indigenas, asi como los numerosos problemas que
afectan a las comunidades indigenas, incluidas las graves deficiencias en
los servicios de salud y educacién [....].

a) Garantizar de manera efectiva el derecho a la educaciéon de los
indigenas y que dicha educacion se adeclie a sus necesidades
especificas. [....].
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CESCR (SEPTIEMBRE 2001)

RECOMENDACION: 40. El Comité insta al Estado Parte a aplicar un plan nacional amplio de
educacién para todos como se pide en el parrafo 16 del Marco de Accién
de Dakar, teniendo en cuenta las Observaciones generales Nos. 11y 13 del
Comité, asicomo la Observaciéon general N.°2 1 del Comité de los Derechos
del Nifo acerca de los objetivos de la educacién. El Comité recomienda
al Estado Parte que establezca también programas de alfabetizacién de
adultos, sobre todo para los pueblos indigenas y en las zonas rurales. El
Comité pide al Estado Parte que en su tercer informe periddico facilite
informacion detallada de las medidas adoptadas para aumentar la
calidad y fomentar la igualdad de oportunidades de ensefianza, incluida
la formacién profesional. EI Comité anima al Estado Parte a considerar
la posibilidad de ratificar la Convenciéon relativa a la lucha contra las
discriminaciones en la esfera de la ensefianza de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura de 1960.

CESCR (SEPTIEMBRE 2001)

RECOMENDACION: 41. Pide al Estado Parte que tome medidas para aumentar los recursos
para luchar contra el analfabetismo y fomentar la ensefanza primaria
y secundaria, asi como que facilite informacién en su tercer informe
periédico sobre la asignaciéon de recursos a los distintos niveles y tipos
de ensenanza.

SALUD

EPU 2010

68.32 Seguir avanzando en la ejecucidn del Plan Estratégico 2010-2014 para extender los servicios
de atencién de la salud a los grupos mas vulnerables de la poblaciéon (Colombia).

68.33 Seguir intensificando los esfuerzos de reforma del sector de la salud, en particular en lo
referente a la atencién médica primaria (Bangladesh).

CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION: 54. E| Comité observa con preocupacion el acceso limitado a servicios

basicos de salud de los niflos que viven en zonas remotas, en particular
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RECOMENDACION:

CCPR (ABRIL 2008)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

en los territorios tradicionales de Ngdbe Buglé, Emberd y Kuna, donde
también existen menos posibilidades de acceso al agua potable y los
servicios de saneamiento. Preocupa también al Comité que las tasas mas
altas de desnutriciéon (12,4%) y mortalidad infantil (que varia de 62,3 a
35,2 por cada 1.000 nacidos vivos) se registran entre los niflos indigenas y
que los ultimos datos disponibles (1996) demuestran que los indicadores
de lactancia materna son, en general, muy bajos. Por ejemplo, la tasa de
lactancia materna exclusiva hasta los 6 meses de edad es del 25%, muy
inferior a la media regional del 43%.

55. El Comité reitera su recomendacion al Estado parte en relacién
con el sistema de atencién de la salud y el acceso a los servicios
basicos de salud para todos los nifios, dando prioridad a las regiones
y las comunidades con menor cobertura, a fin de corregir las grandes
desigualdades existentes en materia de salud. El Comité recomienda
al Estado parte que examine y revise las iniciativas en curso, a saber,
los objetivos de salud del Plan Estratégico de Gobierno para 2010-
2014 (Decreto ejecutivo N.° 197/2009) y el Plan nacional de combate
a la desnutriciéon infantil (2008-2015), con el fin de que se preste una
atencién especial a los ninos indigenas y afropanameios, asi como a
otros ninos que necesiten proteccién especial. El Comité recomienda
también al Estado parte que refuerce la promocion de la lactancia
materna y haga cumplir el Cédigo Internacional de Comercializacion
de los Suceddneos de la Leche Materna.

21.El Comité manifiesta su preocupacién ante las informacionesincluidas
en elinforme del Estado parte y recibidas de fuentes no gubernamentales
sobre la existencia entre la poblacién en general de prejuicios raciales
con respecto a los indigenas, asi como los numerosos problemas que
afectan a las comunidades indigenas, incluidas las graves deficiencias en
los servicios de salud y educacion [....]

b) Garantizar el acceso de todos los indigenas a unos servicios de salud
adecuados. [....]

CESCR (SEPTIEMBRE 2001)

RECOMENDACION:

39. El Comité anima al Estado Parte a consultar su Observacién general
N° 14, en particular los parrafos 43, 44, 57 y 58 sobre las obligaciones
fundamentales y el establecimiento de puntos de referencia al
elaborar su tercer informe periédico para saber cémo informar sobre el
cumplimiento del articulo 12 del Pacto. El Comité pide al Estado Parte
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que en su tercer informe periddico facilite informacion detallada sobre el
costoylaasequibilidad y disponibilidad -en particular en las zonas rurales
y en el caso de los grupos marginados- del aumento de la prestacién de
servicios de atencién, tanto externa como a domicilio que, segun se ha
informado, ha seguido a la reduccién del niumero de camas de hospital
para tratamiento psiquiatrico.

SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

56. Sigue preocupando al Comité el gran numero de embarazos de
adolescentes en el Estado parte, especialmente entre las nifias indigenas
y afropanamenas. Le preocupa ademas la falta de acceso de los niflos y
adolescentes a informacién sobre la salud sexual y reproductivay la falta
de educacién formal en las escuelas sobre esos temas. Por otra parte, el
Comité expresa su profunda preocupaciéon por los cambios propuestos
a la legislacién vigente cuyo objetivo es enviar a las nifias embarazadas
a instituciones de educacién especial, lo cual es una grave violacién de
sus derechos.

57. El Comité recomienda al Estado parte que vele por que los nifios
reciban educaciéon sobre la salud sexual y reproductiva en la escuela
y que se utilicen con ese fin todos los medios de comunicacién, en
particular dirigiéndose a los padres y la poblacién en general. El
Comité recomienda también al Estado parte que examine las causas
fundamentales de los embarazos de adolescentes, especialmente entre
las adolescentes indigenas y afropanamenas, con el fin de entender
mejor el problema y elaborar politicas adecuadas. Ademas, el Comité
recomienda enérgicamente que no se envie a las nifas embarazadas
a escuelas especiales. EI Comité recomienda al Estado parte que
tenga en cuenta su Observacion general N° 4, relativa a la salud de los
adolescentes, y la recomendacién realizada en 2010 por el Comité para
la Eliminaciéon de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW/C/PAN/7,
parrs. 40 y 41).

CEDAW (FEBRERO 2010)

OBSERVACION:

40. El Comité estd preocupado porque el Estado parte no reconoce ni
protege suficientemente la salud sexual y los derechos en materia de
procreacion de las mujeres, en particular por la demora en el debate del
proyecto de ley num. 442 sobre salud sexual y reproductiva. Lamenta la
falta de acceso a informacion sobre los servicios de atencién de la salud
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RECOMENDACION:

prestados a las adolescentes, en particular en zonas rurales, asi como
el elevado numero de embarazos precoces. Ademas, el Comité esta
preocupado por la falta en el Estado parte de un enfoque integral sobre
la salud de la mujer durante todo su ciclo de vida.

41. El Comité insta al Estado parte a que adopte las medidas necesarias
para superar el estancamiento en el que se encuentra el proyecto de
ley num. 442 y promulgar dicha ley lo antes posible. El Comité insta
también al Estado parte a que mejore los programas y las politicas de
planificaciéon familiar y de salud reproductiva encaminados a brindar un
acceso efectivo para las mujeres y las adolescentes, especialmente en el
medio rural, a la informacién sobre los servicios de atencién de la salud,
como los servicios de salud reproductiva y los métodos anticonceptivos,
de acuerdo con la recomendacién general num. 24 del Comité relativa
a la mujer y la salud, y con la Declaracién y la Plataforma de Accién de
Beijing. El Comité recomienda asimismo que el Estado parte intensifique
sus esfuerzos por incorporar en los programas de estudios la educaciéon
sexual adecuada a la edad y organice campanas de informacion para
prevenir los embarazos entre las adolescentes. Recomienda ademas que
el Estado parte adopte un enfoque integral sobre la salud de la mujer
durante todo su ciclo de vida que preste especial importancia a los
aspectos interculturales.

CEDAW (FEBRERO 2010)

RECOMENDACION:

58. El Comité pide al Estado parte que le proporcione por escrito, en
un plazo de dos anos, informacién sobre las medidas adoptadas para
aplicar las recomendaciones que figuran en los parrafos [...] 41 supra.
El Comité pide también al Estado parte que considere la posibilidad
de solicitar cooperaciéon y asistencia técnica, como servicios de
asesoramiento, en caso necesario y cuando proceda, a fin de aplicar las
recomendaciones anteriores.

CEDAW (FEBRERO 2010)

OBSERVACION:

42, El Comité observa con preocupacioén la elevada tasa de mortalidad
maternaenel Estado parte,causadaprincipalmenteporlafaltadeatenciéon
médica apropiada, en particular para las mujeres y las adolescentes
de zonas rurales y las indigenas. El Comité esta preocupado ademas
porque, debido a las dificultades para aplicar la legislacion vigente en el
Estado parte, muchas mujeres no pueden tener acceso al aborto legal,
porloquesevenobligadas arecurriraabortosilegales. El Comité también
esta preocupado por la falta de programas que incluyan medidas para
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RECOMENDACION:

CCPR (ABRIL 2008)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

concienciar a las victimas sobre la importancia de recibir tratamiento
médico cuando han sido objeto de una agresién sexual y de denunciar
el incidente.

43. El Comité insta al Estado parte a que mejore el acceso a los servicios
de salud para todas las mujeres y en particular para los grupos de
mujeres mas vulnerables, como las indigenas, las afrodescendientes y
las de ascendencia asiatica. También insta al Estado parte a que adopte
sin dilacion medidas eficaces para resolver el problema de la elevada
tasa de mortalidad materna garantizando la atencién médica adecuada
durante el embarazo, el parto y el posparto, y asegurando el acceso a las
instalaciones de atencién de la salud y a asistencia médica prestada por
personal capacitado en todas las zonas del pais, en particular en las zonas
rurales. El Comité insta al Estado parte a que establezca reglamentos
para ejecutar las leyes vigentes relativas al derecho de las mujeres al
aborto y que otorgue a las mujeres acceso a servicios de calidad para el
tratamiento de complicaciones derivadas de los abortos practicados en
condiciones de riesgo. Invita al Ministerio de Salud a que emprenda una
investigacion o un estudio a fondo sobre los abortos en condiciones de
riesgo y sus efectos para la salud de la mujer, sobre todo la mortalidad
materna, que servird como base para la adopciéon de medidas legislativas
y normativas. Asimismo, insta al Estado parte a que facilite un didlogo
nacional sobre el derecho de las mujeres a la salud reproductiva, que
incluya las consecuencias de las leyes restrictivas en materia de aborto.
Recomienda ademas que el Estado parte establezca programas que
incluyan medidas para concienciar a las victimas acerca de laimportancia
de recibir tratamiento médico cuando ha sido objeto de una agresién
sexual y de denunciar el incidente.

9. El Comité expresa su preocupacidon por la legislacién restrictiva
del aborto en el Cédigo Penal, en particular la limitaciéon de que sea
practicado dentro de los dos primeros meses de embarazo cuando se
efectia como consecuencia de una violacién, la cual debe ser acreditada
en instruccién sumarial. (Articulo 6 del Pacto).

El Estado parte deberia revisar su legislaciéon de forma que la misma
ayude efectivamente a las mujeres a evitar embarazos no deseadosy que
éstas no tengan que recurrir a abortos clandestinos que podrian poner
en peligro sus vidas.
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CESCR (SEPTIEMBRE 2001)

RECOMENDACION:

37. El Comité exhorta al Estado Parte a adoptar medidas urgentes para
reducir la tasa de mortalidad materna, que es excesivamente alta, y para
aumentar la disponibilidad y accesibilidad de la informacién y servicios
de salud reproductiva y sexual para lograr la reduccién de la tasa de
abortos clandestinos y embarazos precoces.

VIH/SIDA

CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

CERD (MAYO 2010)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

58. El Comité celebra algunos avances significativos del Estado parte en
relacion con el VIH/SIDA, como un mayor acceso a las pruebas gratuitas
para embarazadas y la disminucién de la tasa de infeccidon entre las
jovenes embarazadas. Sin embargo, preocupa al Comité que no haya
programas para nifnos con VIH/SIDA, que los niflos indigenas corran un
mayor riesgo de infeccion debido a la falta de informacién y servicios
especificosy que no haya estrategias de prevencion paralosadolescentes.

59. El Comité recomienda al Estado que adopte medidas para reducir
el mayor riesgo de VIH/SIDA entre los nifios indigenas, por ejemplo
impartiendo educaciéon sexual y difundiendo informacién sobre la
salud reproductiva teniendo en cuenta las diferencias culturales, y
entre los adolescentes proporcionando servicios de salud reproductiva
especificos y ampliando su acceso a la informacién sobre la prevenciéon
de las enfermedades de transmisién sexual y que ejecute programas
destinados a los nifnos con VIH/SIDA. El Comité recomienda al Estado
parte querecabe la asistencia técnica, entre otros, del Programa Conjunto
de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA).

19. El Comité nota con preocupacién los niveles de infeccién de VIH/
SIDA en la comunidad indigena kuna y en este sentido, también nota con
preocupacion el escaso acceso a servicios de salud sexual y reproductiva
para los pueblos indigenas y las personas afropanamenas.

El Comité urge al Estado parte a asegurar la accesibilidad y disponibilidad
de servicios de salud sexual y reproductiva a toda su poblacién, en
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particularalacomunidad kuna.Le urgetambién allevaracabo unacampara
de sensibilizacion en tema de enfermedades de transmision sexual.

CEDAW (FEBRERO 2010)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

44. El Comité lamenta la falta de informacién disponible sobre el VIH/
SIDA, asi como sobre la aparente feminizacién de esa enfermedad en
el Estado parte, particularmente entre las mujeres y las nifas de zonas
rurales y las indigenas.

45. El Comité pide al Estado parte que se ocupe de la propagacion
del VIH/SIDA, incluida la resultante de la diferencia de poder entre las
mujeres y los hombres, que a menudo impide que las mujeres insistan
en las practicas sexuales seguras y responsables. Alienta al Estado parte
a que redoble sus esfuerzos para concienciar y educar a las mujeres y las
ninas sobre las formas de protegerse contra el VIH/SIDA, particularmente
en las zonas rurales. El Comité insta también al Estado parte a que vele
por que las mujeres y las nifas tengan igualdad de derechos y acceso a
servicios de deteccion del VIH/SIDA y a servicios sociales y de atencién de
la salud conexos. El Comité pide al Estado parte que facilite informacion y
datos desglosados por sexo sobre la cuestion del VIH/SIDA en su préximo
informe periddico.

CEDAW (FEBRERO 2010)

RECOMENDACION:

38. Pide al Estado Parte que en su tercer informe periddico facilite
informacion detallada sobre el niumero de personas que viven
con VIH/SIDA y las medidas adoptadas en materia de prevencion,
tratamiento y atencién de las personas infectadas, afectadas o
particularmente vulnerables.

EMPLEO

EPU 2010

68.9 Mantener el intercambio entablado con dirigentes sindicales y de la sociedad civil e iniciar un

proceso de consulta para examinar la legislaciéon y modificarla a fin de garantizar la proteccién de

los derechos humanos de los trabajadores (Canada).

RECOMENDACIONES DE
DERECHOS HUMANOS
97



CESCR (SEPTIEMBRE 2001)

RECOMENDACION: 30. El Comité recomienda al Estado Parte que adopte medidas eficaces
paracombatirlasaltastasasde paro, en particularen el caso de las mujeres
y en las zonas circundantes de la Zona Libre de Colén. Recomienda
asimismo que se revise la limitaciéon aplicada del derecho laboral en la
Zona Libre de Coldén.

CESCR (SEPTIEMBRE 2001)

RECOMENDACION: 32. El Comité exhorta al Estado Parte a velar por que se aumente
periddicamente el salario minimo con arreglo al costo de la vida para
garantizar cada vez mas que los trabajadores y sus familias tengan un
nivel de vida adecuado y que se apliquen en la practica las normas
relativas a este salario.

EPU 2010

70.19Reducirelniumerominimodetrabajadoresnecesario paraconstituirunsindicatoy suspender
las politicas que dan lugar a que se ejerza influencia en el nombramiento de los lideres sindicales,
a fin de reforzar el pleno disfrute del derecho a la libertad de asociacién (Paises Bajos).

CESCR (SEPTIEMBRE 2001)

RECOMENDACION: 29. El Comité alienta al Estado Parte a tomar medidas para reducir los
requisitos para fundar organizaciones patronales o sindicatos y secciones
locales de éstos.

TRABAJO INFANTIL

EPU 2010

68.23 Asegurar la plena aplicacién de las disposiciones sobre el trabajo infantil y adoptar todas
las medidas necesarias para impedirlo, tanto en las zonas rurales como urbanas, incluido el trabajo
doméstico (Eslovenia).

69.15 Abordar las causas profundas del trabajo infantil mediante un programa de subvenciones
en efectivo para la educacién o un mecanismo analogo destinado a reducir la pobreza y garantizar
el derecho de los nifios a la educacion, prestando especial atencidon a las zonas rurales y a las
comunidades indigenas (Paises Bajos).
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CRC (OCTUBRE 2011)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

CCPR (ABRIL 2008)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

66. El Comité observa con preocupacién que las autoridades estatales
siguen aplicando la disposicién constitucional segun la cual la edad
minima para trabajar es de 14 afos, a pesar de la existencia de la Ley N.°
17/2000, que la aumentd hasta los 15 afnos. Le preocupan ademas las
disposiciones legales que permiten que el Estado parte otorgue a nifos
de 12 a 14 anos permisos para trabajar en la agricultura y en el servicio
doméstico. El Comité reitera su preocupacién por el elevado niumero de
ninos con edades comprendidas entre los 5y los 17 ainos que trabajan, a
pesar de las medidas adoptadas por el Estado parte para luchar contra
el trabajo infantil, como el establecimiento del Comité de Erradicaciéon
de Trabajo Infantil y Proteccion de la Persona Adolescente Trabajadora
(CETIPPAT). Le preocupa ademas que el Estado parte no cuente con
un sistema de inspeccién laboral ni otros mecanismos para proteger
a los ninos que trabajan y carecen de documentos de identidad o de
identidad juridica.

67. El Comité recomienda al Estado parte que adopte las medidas
necesarias para armonizar su marco legislativo con las normas
internacionales establecidas en el Convenio N.° 138 de la OIT, sobre la
edad minima de admisiéon al empleo, y garantizar que las autoridades
respetenyapliquenlalLeyN.c17/2000.El Comité reiterasurecomendacion,
en consonancia con las recomendaciones formuladas por el Comité
de Derechos Humanos en 2008 (CCPR/C/PAN/CO/3, parr. 20), de que el
Estado parte adopte medidas para asegurar la plena aplicacion de la
legislacion con miras a erradicar el trabajo infantil y establecer un sistema
eficaz de inspeccién laboral y otros mecanismos de vigilancia y control
del cumplimiento. Ademas, el Comité recomienda al Estado parte que
refuerce los mecanismos para proteger a los nifnos que trabajan y carecen
de documentos de identidad o de identidad juridica.

20. El Comité observa con preocupacién que pese a la prohibicién
constitucional del trabajo de los menores de 14 anos, incluidos los
trabajos domésticos, y las medidas legislativas encaminadas a prohibir
las peores formas de trabajo infantil, persiste en el pais una alta tasa de
trabajo infantil. (Articulos 8 y 24).

El Estado parte debe adoptar medidas urgentes para asegurar la plena
aplicacion de la legislacion con miras a erradicar el trabajo infantil, tales
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como el establecimiento de un sistema de inspeccién eficaz. El Estado
parte deberia ademas asegurar la plena escolarizacién de todos los nifios
en edad escolar.

CESCR (SEPTIEMBRE 2001)

RECOMENDACION:

34. El Comité insta al Estado Parte a tomar todas las medidas necesarias,
legislativas o de otra indole, para resolver el persistente problema del
trabajo infantil, en especial en la agricultura y el servicio doméstico. A
este respecto, el Comité insta al Estado Parte a estudiar la posibilidad
de ratificar el Convenio N.° 182 (1999) de la Organizacién Internacional
del Trabajo sobre la prohibiciéon de las peores formas de trabajo infantil.
El Comité exhorta también al Estado Parte a tomar medidas correctivas
para proteger a los nifos contra los abusos sexuales y todas las formas
de explotacioén.

DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

EPU 2010

69.9 Adoptar medidas adecuadas para abolir la practica de las pruebas de embarazo como

requisito de acceso al empleo (Eslovenia).

CEDAW (FEBRERO 2010)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

38. El Comité observa con preocupacién que, pese al alto nivel de
educacién en Panamd, muchas mujeres siguen registrando tasas mas
elevadas de subempleo y desempleo, en particular en las zonas rurales,
y que las mujeres estén segregadas en sectores laborales en los que
predominan salarios bajos. El Comité estd preocupado ademas por la
persistencia de una brecha salarial en el sector privado y porque no se
entiende suficientemente el principio de la igualdad de remuneraciéon
por un trabajo de igual valor, a pesar de los esfuerzos realizados por el
Estado parte con miras a fortalecer la capacidad institucional para la
incorporacion de la perspectiva de género. El Comité observa asimismo
con preocupacién que la proteccidon juridica de las trabajadoras
embarazadas y de las victimas de acoso sexual es insuficiente, y también
estd preocupado por el alto nivel de trabajo infantil entre las nifas en el
Estado parte.

39. El Comité pide al Estado parte que adopte las medidas necesarias para
eliminar la discriminacién en el empleo y la segregacién ocupacional. El
Comité insta al Estado parte a que aplique medidas y leyes apropiadas
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CCPR (ABRIL 2008)

OBSERVACION:

RECOMENDACION:

que garanticen el principio de igualdad de remuneracién por un trabajo
de igual valor, de conformidad con el apartado d) del articulo 11 de la
Convencién y el Convenio num. 100 de la Organizaciéon Internacional
del Trabajo. El Comité pide al Estado parte que incluya en su préximo
informe peridédico datos desglosados por sexo sobre el trabajo
infantil, salarios, pensiones y derechos de seguridad social. El Comité
insta también al Estado parte a que adopte medidas eficaces para
combatir el acoso sexual y garantizar los derechos por maternidad.

16. El Comité expresa su preocupacion ante la discriminacién de que es
objeto la mujer en el &mbito laboral, incluido el acceso al empleo y las
diferencias salariales, a pesar de que la tasa de matriculacion femenina
en la ensefanza superior supera a la masculina. Preocupa también al
Comité la informacién recibida segun la cual, pese a la prohibicién legal,
se mantiene la practica de solicitar pruebas de embarazo como requisito
para el acceso al empleo. (Articulos 26 y 3 del Pacto).

El Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos para combatir la
discriminacién contra las mujeres en el mundo laboral a fin de garantizar,
entre otros, laigualdad de oportunidades en el acceso alempleo, el salario
igual por trabajo igual y la erradicacién de la pruebas de embarazo para
el acceso al empleo. El no respeto de la prohibicién de las pruebas de
embarazo deberia ser objeto de sancidn efectiva.
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Los documentos cuyas observaciones y recomendaciones se recogen en la presente compilacién son:

1. Resultado del examen peridédico universal sobre Panama3, realizado en noviembre de 2010 y
constituido porel«informe del Grupo deTrabajo sobre el Examen Peridédico Universal» (A/HRC/16/6),
junto con la Adicién «Opiniones sobre las conclusiones y/o recomendaciones, compromisos
voluntarios y respuestas presentadas por el Estado examinado» (A/HRC/16/6/Add.1).

2. Informe del Relator Especial sobre la utilizacién de mercenarios como medio de violar los derechos
humanos y obstaculizar el ejercicio del derecho de los pueblos a la libre determinacién, E/
CN.4/2003/16, 29 de noviembre de 2002.

3. Informe del Relator Especial sobre la situaciéon de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas: Observaciones sobre la situacion de la comunidad Charco La Pava
y otras comunidades afectadas por el proyecto hidroeléctrico Chan 75 (Panamd), A/HRC/12/34/
Add.5, 7 de septiembre de 2009.

4. Las Observaciones Finales de los siguientes 6érganos de tratados:

Comité de Derechos Humanos (CCPR): 17 de abril de 2008, en virtud del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, CCPR/C/PAN/CO/3.

Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW): 5 de febrero de 2010,
en virtud de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra
la Mujer, CEDAW/C/PAN/CO/7.

Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial (CERD): 19 de mayo de 2010, en virtud de
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién Racial,
CERD/C/PAN/CO/15-20.

Comité de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales (CESCR): 24 de septiembre de 2001,
en virtud del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, E/C.12/1/
Add.64.

Comité de los Derechos del Nifio (CRC): 6 de octubre de 2011, en virtud de la Convencién sobre
los Derechos del Nifilo, CRC/C/PAN/CO/3-4.
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