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GUATEMALA

INTRODUCCION

El presente Diagndstico sobre la situacion de
los derechos humanos de los pueblos indigenas
en Guatemala ha sido elaborado con la finalidad
de identificar los avances y obstaculos para el
ejercicio efectivo de los derechos reconocidos a
los pueblos indigenas en el &mbito internacional.
Asimismo, pretende ser un referente sobre la
situacion del cumplimiento de las obligaciones de
las autoridades publicas en lo que se refiere a los
derechos contenidos en este documento.

El diagnéstico consta de nueve partes. En la
primera de ellas, se presenta un marco general del
contexto socioeconémico, cultura y demografico
de los 21 pueblos indigenas que componen el
mapa multicultural de Guatemala. En el segundo
apartado se abordan las violaciones a los
derechos humanos de las que fueron victimas los
pueblos indigenas durante el conflicto armado vy
la herencia de ese periodo sobre la Guatemala
actual. En los siguientes apartados se abordan
los ejes centrales del Diagnéstico para el analisis
del grado de cumplimiento en relaciéon a los
siguientes derechos: Tierra, Territorio y Recursos
Naturales, Consulta, Participacion Politica, Acceso
a la Justicia, Educacion, Salud e Igualdad y No
Discriminacion.

En el apartado de Tierras, Territorios y Recursos
Naturales se revisa la situacién de inseguridad
juridica en torno a la tenencia de la tierra, el marco
juridico de proteccioén de los territorios ancestrales
y los conflictos surgidos en los Ultimos afios con
relacién a la explotacion de los recursos naturales
en territorios indigenas.

El derecho de consulta se aborda a la luz de
los conflictos entre los pueblos indigenas vy las
empresas nacionales o transnacionales que operan
en los territorios indigenas para la explotacién de
recursos naturales sin el consentimiento libre,

previo e informado de sus comunidades. El caso
de la mina Marlin, presentado ante la Comisiéon
Interamericana de Derechos Humanos, sirve de
teléon de fondo para analizar la dicotomia entre
desarrollo economico versus derechos de los
pueblos indigenas.

El Acceso a la Justicia de los pueblos indigenas
refleja dos dimensiones, la primacia de la
justicia estatal de corte occidental y la falta de
reconocimiento del derecho de administracién
de justicia por parte de los pueblos indigenas
consagrado en la Constitucién Nacional de
Guatemala y en el Convenio n° 169 de la OIT.

El apartado de Participacion Politica describe
la limitada participacion indigena en asuntos
politicos, su limitada representacion en cargos
de eleccién popular y la escasa incidencia en las
politicas publicas y los asuntos que les conciernen.

El derecho a la educacion bilingle revisa los 25
ahos de esfuerzos para implementar la reforma
educativa contemplada en los Acuerdos de Paz,
las inequidades en el acceso y los indicadores que
muestran la brecha que afecta de forma negativa
a los pueblos indigenas.

En materia de salud se analizan las acciones
adoptadas por las autoridades estatales en
favor de los pueblos indigenas, su pertinencia
cultural y los datos estadisticos que muestran
la persistencia de brechas desfavorables hacia
la poblacién indigena a pesar de los esfuerzos
para adecuar los servicios de salud a las culturas
indigenas.

El derecho a la Igualdad y la No Discriminacion se
analiza desde el marco juridico, los programas y
politicas emprendidos para garantizar la igualdad

en una sociedad multicultural y la realidad de los
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actos racistas y discriminatorios que enfrentan los
pueblos indigenas.

Estos temas encuentran su base conceptual
en el apartado comin a los seis paises
centroamericanos analizados en este
diagnéstico, titulado Marco Conceptual. El dltimo
apartado del documento recoge una serie de
conclusiones y recomendaciones inspiradas en
las recomendaciones de la Alta Comisionada de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

La metodologia empleada para su elaboracién
es una combinacién de fuentes primarias vy
secundarias.

Expresamos nuestro agradecimiento a todas
aquellas personas que nos han brindado su apoyo
y colaboracién, especialmente a los pueblos
indigenas y a la Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en

Guatemala.

GUATEMALA

ASPECTOS DEMOGRAFICOS,
SOCIOECONOMICOS Y CULTURALES

El Articulo 66° de la Constitucion Politica establece

que Guatemala esta formada por diversos grupos y dialectos.

étnicos y que el Estado reconoce, respeta vy

del traje indigena en hombres y mujeres, idioma

En Guatemala conviven 23 etnias cuyas principales

promueve sus formas de vida, costumbres, caracteristicas, origenes y ubicacién geogréfica se

tradiciones, formas de organizacion social, el uso resefian a continuacion:

Reseiia historico-geografica de los pueblos indigenas que habitan en la Republica de Guatemala

MAYA

Existen 21 etnias de origen maya, cuyas cuatro lenguas predominantes
son: el k'iche' (28%), el g'eqchi’ (19,3%), el Kagchikel (18,9%) y el mam
(14%)1. El idioma chachilteko fue oficializado mediante el Decreto 24-
2003, por lo que no hay informacién desagregada en el censo del 2002
sobre el porcentaje de hablantes.

En el &rea rural, y entre las mujeres y personas con mayor edad,

predomina el monolingliismo en idioma indigena. A mayor edad de las
mujeres, mayor es la brecha linglistica con los hombres. Desagregado
por etnicidad, el monolingtismo indigena mas alto se da entre los g'eqchi’,
con un 66% de poblacién monolingtie, seguidos de los akatekoscon un
64%, los chuj62%, los ixiles 59% vy los k'iche’ con un 31% 2.

XINCA Segun la Descripcion Geogréfica y Moral de la Diocesis de Goathemala,
desde la época de la conquista espafnola en 1524 se reconoce la presencia
del pueblo xinca y su idioma popoluca. El 17 de octubre de 1884, Daniel
G. Brinton expuso ante la Sociedad Filoséfica Americana la presencia
de los xincas en Guatemala y que su area comprendia El Salvador y
Guatemala, los departamentos de Santa Rosa, Jutiapa y Escuintla 3.

El censo de 2002 senala que en la zona suroriental de Guatemala existe
entre un 0.8% y un 7.5% de poblacion indigena, de la cual 16,214 se auto-
identificaba como xinca.

GARIFUNA Sobre el pueblo garifuna y su llegada al continente americano, la historia
reporta que dos navios britdnicos con nativos africanos que eran llevados
para ser utilizados como esclavos en las colonias britanicas en Martinica,
Santa Lucia, Granada, Dominica y Barbados, naufragaron en 1665 cerca
de la Isla de San Vicente. Los esclavos sobrevivientes llegaron a la isla

Mujer indigena, participante de la Red Nacional de Mujeres por la Paz, en el curso de formacion sobre derechos humanos

(2008), Guatemala. OACNUDH-Oficina Regional para América Central. ) ) ' o )

1 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005: La diversidad étnico-cultural y la
ciudadania en un Estado plural. Guatemala, 2005. Pags. 63 y 350.

2 |bid. Pags. 84-85.

3 UNICEF y FUNPROEIB Andes. Atlas Sociolinglistico de Pueblos Indigenas en América Latina. Tomo 2. Cochabamba. 2009. Pag. 856
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Poblacion indigena de Guatemala, por etnia. Aiio 2002.

como hombres libres y convivieron con indigenas arawakan o caribes,

creandose una sociedad que integra elementos indigenas y tradiciones Total 11,237,196 5,496,839 5,740,357
africanas. Emergieron asi los garifunas como un grupo diferente, i
. . . . . Achi’ 105,992 51,863 54,129
con lenguaje, vestimenta y cultura propios. Debido a los conflictos
generados por el comercio de los esclavos4, la convivencia entre Akateko 39,370 18,455 20,915
garifunas e ingleses no fue pacifica. Para evitar futuros enfrentamientos,
. . X Awakateko 11,068 5,207 5,861
los ingleses trasladaron a los garifunas a la Isla de Roatan (Honduras) y
posteriormente algunos grupos migraron a Belice y Nicaragua en busca Ch’orti’ 46,833 23,468 23,365
de mejores tierras y empleo. A principios del siglo XIX, otros grupos se i
. - Chuj 64,438 31,667 32,771
establecieron en las costas de Livingston, en Guatemala®.
En el Segundo Congreso Lingtlistico Nacional de 1984, la delegacion Itza" 1,983 969 1,014
de Livingston se presenté como la comunidad linglistica garifuna y en - —— prpe— e
1995, el Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas X 5315 ! !
(AIDPI) reconoci6 el caracter del pueblo garifuna en la unidad del Estado Jakatelco 47,024 22,706 24,318
guatemaltese. Kaqgchikel 832,968 411,878 421,090
La comunidad garifuna ubicada especialmente en Livingston y Puerto aqehike ! ' '
Barrios asciende a 6,000 personas, de las cuales poco menos de la K'iche’ 1,270,953 614,027 656,926
mitad ha emigrado a Estados Unidos y Belice 6. Cabe anotar que el
. ) - : : Mam 617,171 299,805 317,366
pueblo garifuna sostiene que su poblacion asciende aproximadamente
a 15,000 personas. Mopan 2,891 1,481 1,410
Pogomam 42,009 20,679 21,330
Fuente: PNUD. “Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005: La diversidad étnico-cultural y la ciudadania
en un Estado plural” y UNICEF y FUNPROEIB Andes. Atlas Sociolinglistico de Pueblos Indigenas en Pogomchi’ 114,423 56,916 57,507
Ameérica Latina. Tomo 2.
Q’anjob’al 159,030 78,392 80,638
Q’eqchi’ 852,012 428,410 423,602
Segun el Xl Censo de Poblacion y VI de Habitacién Guatemala durante la legislacion 2000-2004, Sakapulteko 9.763 4593 5.170
de 2002, la poblacion de Guatemala asciende a Juan Francisco Reyes, confirmd que la cifra que
11,237,196 habitantes, de los cuales los pueblos ~ maneja el Estado guatemalteco es de un 60% Sipakapense 10,652 5312 5,340
indigenas representan un 41%, equivalente a de poblacién indigena, lo que define a Guatemala Tektiteko 2077 1008 1069

4,610,440 personas. Estos se dividenen 4,411,964 como una sociedad multiétnica, pluricultural vy
mayas, 16,214 xincas y 5,040 garifunas?. Tras  multilinglie®. TZ'utujil 78,498 39,157 39,341
el censo, sin embargo, el ex Vicepresidente de

Uspanteko 7,494 3,725 3,769
Xinca 16,214 7,942 8,272
Garifuna 5,040 2,383 2,657
Ladino 6,750,170 3,293,429 3'456,741
Otro 53,808 26,677 27,131

4 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005: La diversidad étnico-cultural y la
ciudadanfa en un Estado plural. Guatemala, 2005.Pag. 33. .
Fuente: PNUD. Informe Nacional de Desarrollo Humano Guatemala 2005.

5 |bid.Pag. 33.
6 UNICEF y FUNPROEIB Andes. Atlas Sociolingtiistico de Pueblos Indigenas en América Latina. Tomo 2. Cochabamba. 2009. P4g. 856.

7 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005: La diversidad étnico-cultural y la
ciudadania en un Estado plural. 2005. P4g. 350.

8 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen. Misién a Guatemala del 01 al 11 de septiembre de 2002. E/CN.4/2003/90/Add.2. Ginebra, 2003.
Péarr. 10.
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GUATEMALA

Territorios indigenas de Guatemala. Aiho 2001.

Fuente: SIG- FLACSO.

En el Informe Nacional de Desarrollo Humano
Guatemala 2005 se registra que, en 12 de los
22 departamentos que conforman la divisién
administrativo-territorial de Guatemala, existe
una proporcién significativa de poblacién indigena
distribuida entre diferentes departamentos, como
podemos observar en el cuadro de agrupacion por
departamentos del afio 2005.

Inve:
Georg Gr

L TTHTA R
L8 S LTS |
T eTmin s

] Cowrpoy o aqqua

stigacion realizada por:
ubnerg y Violeta Reyna

Mapa territorios indigenas elaborado en
Sl

G FLAC SO

Porcentaje de poblacion indigena, agrupada por departamentos. Aio 2005 °

|| Linise deartamiiialet

Departamentos Porcentaje de poblacion indigena
Totonicapén, Solola, Alta Verapaz, Quiché y Chimaltenango 75-100

Huehuetenango, Baja Verapaz, Quetzaltenango y 50-75

Suchitepéquez

Sacatepéquez, San Marcos y Peten 25-50

Guatemala, El Progreso, Escuintla, Santa Rosa, Retalhuleu, Menor a 25

Izabal, Zacapa, Chiquimula, Jalapa, Jutiapa

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Nacional de Desarrollo Humano

Guatemala 2005.

9 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005: La diversidad étnico-cultural y la

ciudadanfa en un Estado plural. 2005. Pag. 66.

El Censo de 2002 sefiala que en la zona suroriental
de Guatemala existe entre un 0,8% y un 7,5% de
poblacién indigena, de la cual 16,214 se auto-
identificd como xinca. Esta informacién contrasta
con los datos recabados por el Parlamento del

pueblo xinca de Guatemala en los afos 2003
y 2004, que sefalan que la poblacion xinca es
de 164,613 personas, de un total de 249,361
habitantes de los departamentos de Santa Rosa
y Jutiapa’o.

Cobertura del Parlamento Xinca de Guatemala. Periodo 2003-2004

Poblacion Poblacion % de poblacion

Santa Rosa Guazacapan
Chiguimulilla
Taxisco
San Juan Tecuaco
Nueva Santa Rosa
Jutiapa Santa Marfa Ixhuatén
Quezada
Jutiapa, Moyuta,
Conguaco, Jalpatagua,
Comapa
San Juan Jupiltepeque
TOTAL

Fuente: Parlamento Xinca de Guatemala.

El idioma oficial de Guatemala es el espanol; sin
embargo, el pais cuenta con la Ley de Idiomas
Nacionales (Decreto 19-2003), cuyo objetivo es
regular el reconocimiento, respeto, promocion,
desarrollo y utilizacién de los idiomas de los
pueblos mayas, garifuna y xinca. La ley dispone,
entre otros aspectos, que las leyes, instrucciones,
avisos, resoluciones y ordenanzas de cualquier
naturaleza deberdn traducirse y divulgarse en
los mencionados idiomas. Esta Ley no ha sido
reglamentada ni adecuadamente implementada,
como se detallard mas adelante.

156,712 12,988 82.60
43,623 8,250 18.90
22,620 5,500 24.31
7,895 6,500 82.30
28,653 15,220 63.00
6,270 6,270 100.00
17,869 8,315 43.56
109,910 90,250 74.83
13,079 11,320 86.50
249,361 164,613 59.52

A pesar de que Guatemala ha logrado un
incremento continuo en el Indice de Desarrollo
Humano global, de 0.408 en 1990 a 0.560 en
el 2010, ocupa el puesto 116 entre 169 paises y
evidencia un rezago frente al promedio de 0.7000
del IDH regional de América Latina. Con un
porcentaje de pobreza de 54,8% y un porcentaje
de pobreza extrema de 29,1%, registrados en
el afo 2010™, la desigualdad es también una de
las mas elevadas de América Latina, segun el
coeficiente de Gini, que registré una puntuacién
de 53.7 en 200972,

10 UNICEF y FUNPROEIB Andes. Atlas Sociolingiiistico de Pueblos Indigenas en América Latina. Tomo 2. Cochabamba. 2009. P4g. 856.

11 Naciones Unidas. Informe anual de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de su
oficina en Guatemala. A/HRC/16/20/Add.1. Ginebra 2011.Parrs.12 y 65..

12 UNaciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién. Misién a Guatemala del 3 al 5 de septiembre de

2009. A/HRC/13/33/Add.4. Ginebra, 2010. Parr. 10.
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Ademds, existe una fuerte disparidad entre
segmentos de la poblaciéon, con los mas altos
niveles de pobreza concentrados en los 12
departamentos habitados mayoritariamente por
pueblos indigenas Alli se registran los indices mas
altos de pobreza de todo el pais, con cerca de un
75%de la poblacion que vive en la pobreza y un
40% en condiciones de extrema pobreza. En el
afo 2000, 8 de cada 10 indigenas eran pobres,
frente a una tasa de 4 de cada 10 personas no
indigenas. Estas proporciones practicamente no
variaron en el aho 200613, conforme a la Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida 2006 (ENCOVI),
segun la cual, el 74.8% de la poblacién indigena
es pobre, frente a un 36.2% de la poblaciéon no
indigena. Esta correspondencia del mapa social
de la pobreza y la marginacién con el mapa
geografico de las poblaciones indigenas y de
origen africano apunta hacia el profundo arraigo
de una discriminacién sistémica y estructural en
Guatemala.

En2008, unade las medidas que adopté el Gobierno
con el fin de reducir los niveles de pobreza, fue
incrementar el gasto social, principalmente a
través del programa denominado Mi familia
progresa - MIFAPRO. El programa esté orientado
a transferir recursos financieros a las familias que
demuestren cumplir con las corresponsabilidades
en los servicios de educacién, nutricion vy
salud, a fin de mejorar el acceso de las familias
beneficiadas a dichos servicios'4.

Respecto a este programa, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Guatemala (OACNUDH en
Guatemala) sostiene que, si bien los esfuerzos por
ampliar estos programas son positivos, persiste el
reto de asegurar su institucionalizacién mediante
un marco juridico que garantice su sostenibilidad
y transparencia, debiéndose incorporar el

enfoque de derechos humanos conforme a la
recomendacion del Relator Especial sobre el
derecho a la alimentacién’s. Estos programas no
deben debilitar ni remplazar a las instituciones
responsables de garantizar los derechos sociales
de manera universal'e.

Un estudio reciente sobre el programa ha sefialado
que MIFAPRO puede llegar a ser la piedra
angular de un sistema mas amplio y ambicioso
de proteccion social, siempre y cuando logre
coordinarse de manera eficiente con las carteras
de Educacion y Salud. El desafio es ir conectando
los esfuerzos de las distintas reparticiones
publicas y de sus programas especificos para
generar una base de datos que permita analizar
integralmente las distintas intervenciones, su
evoluciéon y cémo se relacionan entre si a través
del tiempo. En este sentido, seria recomendable
establecer un conjunto de indicadores comunes
que permita leer de manera mas clara el estado
de MIFAPRO vy de los programas que podrian ser
complementarios. Otra recomendacion es la de
incluir sisteméticamente un sistema de monitoreo
y evaluacién de procesos € impacto. Las
evaluaciones de gobierno y externas permitirian
comprobar la eficacia del programa, monitoreando
logros, identificando problemas y permitiendo
incorporar mejoras sistematicas a MIFAPRO en
beneficio de la poblacion??.

La OACNUDH en Guatemala ha venido sefalando
desde el aho 2005 la urgencia de adoptar una
reforma fiscal progresiva que permita al Estado
cumplir con sus obligaciones en materia de
derechos humanos y cerrar las brechas de
desigualdad a través de una politica econémica
y social que garantice el acceso universal a los
derechos econdémicos, sociales y culturales. Con
un crecimiento anual del 2% del Producto Interno

13 Secretarfa de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN). Tercer Informe de avances en el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. 2010. Fasciculo Objetivo 1. Pag. 25.

14 Grupo Técnico Interagencial de Salud del Sistema de Naciones Unidas. Informe de analisis situacional sobre el derecho de toda
persona al disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental en Guatemala. Guatemala, 2010. Pag. 27.

15 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre el derecho a la alimentacion, Sr. Olivier De Shutter. Misién
a Guatemala, 3-5 septiembre 2009. A/HRC/13/33/Add.4. Ginebra. 2010. Parr. 87 b.

16 Naciones Unidas. Informe anual de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de su
oficina en Guatemala. A/HRC/16/20/Add.1. 26 Ginebra, 2011. Pérr. 67.

17 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Ejercicio de Apreciacion Sustantiva. Mi Familia Progresa. Guatemala, 2011.
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Bruto (PIB), Guatemala deberia aprobar medidas
de distribucién para mejorar las condiciones de
vida de los méas pobres, en especial de los pueblos
indigenas. Una de las caracteristicas de la politica
fiscal del pafs es su baja recaudacién tributaria con
relacién al promedio centroamericano, que es del
16%, la cual disminuyé del 12.9% en el ano 2007
al 10.4% en el aho 201078,

Los indicadores en el acceso a la salud y a la
educacioén, asi como los niveles de desnutricion
de los pueblos indigenas reflejan la permanente
desigualdad con respecto a la poblacion no
indigena y la no distribucién de los recursos
estatales de una manera equitativa e incluyente.
Estos indicadores han indicado un lento progreso,
pero la lentitud es mayor en los departamentos
habitados mayoritariamente por poblaciones
indigenas. Las mejoras relativas que durante la
Ultima década se han venido produciendo en las
condiciones de vida han beneficiado menos a las
poblaciones indigenas. Ha habido avances en el
acceso a los niveles de preprimaria y primaria, pero
en los niveles medio y universitario las brechas de
acceso en perjuicio de la poblacion indigena se
han incrementado aun mas, afectando la ruptura
del circulo de la pobreza'®.

La OACNUDH en Guatemala también ha sefalado
que, si bien el pais ha adoptado todos los tratados
internacionales relevantes a los derechos
econémicos, sociales y culturales, y la legislacion
nacional incluye fuertes compromisos en ese
sentido, la implementacién de esos derechos
ha sido de una realizacion progresivamente
lenta, reflejando politicas econdémicas y sociales
débiles?20.

El ex Presidente de Guatemala, Alvaro Colom,
manifestd en la Reunién Plenaria de Alto Nivel

sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
celebrada el 20 de septiembre de 2010, “que la
distribucion territorial del cumplimiento de los
Objetivos ha sido muy dispar en nuestro pais.
Hay municipios que cumplieron con creces varias
de las metas e indicadores, mientras otros estan
seriamente rezagados. En el Informe también
se establece con contundencia que es en la
poblacién indigena, en particular, las mujeres y la
nifez, donde hay que invertir fuertemente durante
los préximos cinco afos”21.

En términos de normatividad internacional sobre
pueblos indigenas, Guatemala ratifico el 5 de junio
de 1996 el Convenio N2 169 de la OIT, el cual forma
parte del ordenamiento interno nacional luego de
que la Corte de Constitucionalidad (CC), emitiera,
el 18 de mayo de 1995, una Opinion Consultiva en
la cual senalo:

El Convenio 169 no contradice lo dispuesto
en la Constitucion Politica y es un instrumento
juridico internacional complementario
que viene a desarrollar las disposiciones
programaticas de los articulos 66° al 69° de la
misma. La CC consideré que Guatemala era
reconocida y caracterizada como un Estado
unitario, multiétnico, pluricultural y multilingtie
y que por ende, el Convenio estaba destinado
a servir como un mecanismo juridico
especialmente dirigido a remover parte de los
obstaculos que impedian a estos pueblos el
goce real y efectivo de los derechos humanos
para que los disfrutaran en el mismo grado
de igualdad que los demas integrantes de la
sociedad 22.

18 Naciones Unidas. Informe anual de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de
su oficina en Guatemala. E/CN.4/2006/10/Add.1. Ginebra, 2006; A/HRC/10/31/Add.1.Ginebra, 2009; A/HRC/13/26/Add.1.Ginebra, 2010

y A/HRC/16/20/Add.1.Ginebra, 2011.

19 Vicepresidencia de la Republica de Guatemala. Diagnéstico del Racismo en Guatemala. Volumen 1. Guatemala, 2006. P4g. 8.

20 Naciones Unidas. Informe anual de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de
su oficina en Guatemala. A/HRC/10/31/Add.1. Ginebra, 2009. Pérr. 63.

21 SEGEPLAN. Tercer Informe de avances en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Objetivo 1. Pag. 7.

22 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala. Tendencias jurisprudenciales de la
Corte de Constitucionalidad de Guatemala en materia de derechos humanos. Guatemala, 2010. Pag. 26.
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En septiembre del 2007, Guatemala votoé a favor
de la adopcion de la Declaracion de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas por la Asamblea General de Naciones
Unidas. En la sesién de aprobacion, la delegacion
de Guatemala ante las Naciones Unidas manifesté
que lo siguiente:

La Declaracion es un instrumento “equilibrado
y util que constituye una guia genuina para
contribuir a mejorar las condiciones de vida,
tanto individuales como colectivas de los
Pueblos Indigenas”. También senald que
“se tuvo sumo cuidado con que fuera una
Declaracion coherente con los principios
generales de Derechos Humanos y con los
principios del Derecho Internacional”. Anadio
que la Declaracion “no crea derechos nuevos
sino que reafirma el derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacion para que
puedan determinar libremente su desarrollo
econdémico, politico, social y cultural”.
Finalmente, manifesté que la Declaracion
es “la expresion de la voluntad politica de
la comunidad internacional por reconocer,
defender y respetar a dichos pueblos 23,

23 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala. Boletin 11. Declaracién sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas. Acceder en:

http://www.oacnudh.org.gt/actualizacion2010/UPLOAD/20084211954350.Boletin11_DDPI.pdf
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DEL CONFLICTO ARMADO
A LA GUATEMALA DE HOY

Las guerras, la indiferencia y la vigencia de las desigualdades han roto el equilibrio entre las
personas, la madre naturaleza y el cosmos. Nos arrancaron nuestras ramas, nos arrancaron
nuestras hojas, nos arrancaron nuestras flores y nos arrancaron nuestros frutos, pero, no nos

arrancaron nuestras raices.
Otilia Lux de Coti 2.

En Guatemala, los intentos por construir una
sociedad mas justa fueron reprimidos por la
fuerza. El derrocamiento del régimen democratico
instaurado en 1944 por un golpe militar en
1954 dio inicio a un ciclo de violencia que duré
casi medio siglo. En la década de los sesenta,
un movimiento revolucionario se produjo en el
contexto de una cadena de regimenes militares
y gobiernos civiles transitorios que alimenté un
conflicto armado interno de mas de 30 afos y que
terminé formalmente con los Acuerdos de Paz
firmados en 199625,

Durante el conflicto armado, el pueblo maya fue
victima de violaciones masivas a sus derechos
humanos, que se manifestaron en masacres,
operaciones de tierra arrasada, secuestros,
ejecuciones de autoridades, lideres y guias
espirituales que afectaron la vida e integridad fisica
de sus miembros, comunidades y la identidad
étnica o cultural del propio pueblo. La percepcion,
por el Ejército, de las comunidades mayas como
aliadas naturales de la guerrilla, contribuyé a
incrementary a agravar las violaciones de derechos
humanos perpetradas contra el pueblo maya [...]
aplicando métodos cuya crueldad causa horror en
la conciencia moral del mundo civilizado26 .

La Comisién de Esclarecimiento Histérico
(CEH) registr6 626 masacres cometidas por
las fuerzas del Estado durante el conflicto
armado, principalmente el Ejército, apoyado por
estructuras paramilitares tales como las Patrullas
de Autodefensa Civil, los Comisionados Militares
y los Judiciales. El 95% fueron perpetradas entre
1978 y 1984 vy, en este periodo, el 90% de las
ejecuciones se produjeron en dareas habitadas
predominantemente por el pueblo maya?’. La
CEH registré un total de 42,275 victimas, que
incluian hombres, mujeres y ninos. De ellas,
23,671 corresponden a victimas de ejecuciones
arbitrarias y 6,159 a victimas de desaparicion
forzada. De las victimas plenamente identificadas,
el 83.3% eran mayas y el 16.5% eran ladinos2s.

El anterior Relator Especial de Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas,
Rodolfo Stavenhagen, refiri6 que la situacion
actual de los derechos humanos de los pueblos
indigenas de Guatemala no puede entenderse
sin referencia a estos antecedentes histéricos

ul

que admitieron, conforme a la CEH, que “la
innegable realidad del racismo como doctrina de
superioridad expresada permanentemente por
el Estado constituye un factor fundamental para
explicar la especial saha y discriminacion con

que se realizaron las operaciones militares”29. La

24 Lux de Coti, Otilia. Gobernabilidad y Pueblos Indigenas. Flacso. San José, 2010. Pag. 14.

25 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen. Misién a Guatemala. 3-5 septiembre 2009. E/CN.4/2003/90/Add.2. Ginebra, 2003. Pérr. 6.

26 |bid.

27 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Justicia e Inclusion Social: los desafios de la democracia en Guatemala. OEA/

SER.LAV/II. 118. Doc.5 Rev. 1. Washington, 2003.Parr. 242.

28 Comisién para el Esclarecimiento Histérico. Resumen del Informe Memoria del Silencio TZ'INIL NA ‘TAB'AL. Pags. 51 y siguientes

29 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos v las libertades fundamentales de los
indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen. Misién de Guatemala. 3-5 septiembre 2009. E/CN.4/2003/90/Add.2. Ginebra, 2003.Parr. 8
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Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) indico también que “sin perjuicio de
que los sujetos activos fueron los autores
intelectuales o materiales del crimen, en los actos
de genocidio cometidos en Guatemala existe
también responsabilidad del Estado, debido a que,
en su mayoria, esos actos fueron producto de una
politica establecida por un comando superior”30.

El 29 de diciembre de 1996, con la suscripcién
del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, entre el
Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca, se puso fin a més de tres
décadas de enfrentamiento armado en Guatemala
y entraron en vigencia los siguientes Acuerdos3’:

e El Acuerdo para el reasentamiento de
las poblaciones desarraigadas por el
enfrentamiento armado, suscrito en Oslo el
17 de junio de 1994;

e El Acuerdo sobre el Establecimiento de la
Comision para el Esclarecimiento Histérico
de las violaciones a los Derechos Humanos
y los Hechos de Violencia que han causado
sufrimientos a la poblacidon Guatemalteca,
suscrito en Oslo el 23 de junio de 1994;

e El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas, suscrito en la Ciudad de
Meéxico el 31 de marzo de 1995;

e El Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos
y Situacién Agraria, suscrito en la Ciudad de
Meéxico el 6 de mayo de 1996;

e El Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder
Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad
Democrética, suscrito en la Ciudad de
Meéxico, el 19 de septiembre de 1996;

e El Acuerdo sobre el Definitivo Cese al Fuego,
suscrito en Oslo el 4 de Diciembre de 1996;

e El Acuerdo sobre Reformas Constitucionales
y Régimen Electoral, suscrito en Estocolmo
el 7 de diciembre de 1996;

e El Acuerdo sobre Bases para la Incorporaciéon
de la URNG a la Legalidad, suscrito en Madrid

el 12 de Diciembre de 1996; y

e E|l Acuerdo sobre Cronograma para la
Implementacion, Cumplimiento y Verificacion
de los Acuerdos de Paz, suscrito en la Ciudad
de Guatemala el 29 de diciembre de 1996.

El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas (AIDPI) sefala que las partes:

a) Reconocenyrespetanlaidentidady los derechos
politicos, econémicos, sociales y culturales de
los pueblos maya, garifuna y xinca, dentro de la
unidad de la nacién y la indivisibilidad del territorio
del Estado guatemalteco, como componentes de
dicha unidad.

b) Que los pueblos indigenas han sido
particularmente  sometidos a niveles de
discriminacion de hecho, explotacion e injusticia
por su origen, cultura y lengua y que padecen de
tratos y condiciones desiguales e injustas por su
condicién econdémica y social.

c) Que en Guatemala seré posible desarraigar la
opresion y la discriminacién sélo si se reconocen
en todos sus aspectos la identidad y los derechos
de los pueblos indigenas y que todos los asuntos
de interés directo para estos pueblos demandan
ser tratados por y con ellos.

La Comision Interamericana de Derechos
Humanos, durante su visita in loco a Guatemala en
el ano 2003, constaté que, a ocho afos de la firma
del AIDPI, éste era el Acuerdo con menor grado
de cumplimiento. La falta de implementacion
integral de este Acuerdo ha significado continuar
con pautas de discriminacién y ha contribuido a un
constante deterioro de las condiciones de vida de
los pueblos indigenas32.

La CIDH manifest6 que los compromisos
adquiridos en el AIDPI significan una modificacion
del patrén cultural racista y discriminatorio de la
sociedad guatemalteca y reconoce que llevar a

30 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Justicia e Inclusién Social: los desafios de la democracia en Guatemala. OEA/

SER.L/V/II. 118. Doc.5 Rev. 1.Washington, 2003.Parr. 217.

31 E| Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, suscrito en la Ciudad de México el 29 de marzo de 1994, entrd vigencia desde su

suscripcion.

32 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Justicia e Inclusién Social: los desafios de la democracia en Guatemala. OEA/

SER.LAV/II. 118. Doc.5 Rev.1. Washington, 2003.Parr. 221.
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la practica dicho cambio requiere un proceso de
profundas modificaciones econdmicas, sociales
y culturales, para lo cual se precisa un trabajo
permanente e integrado entre el Estado, los
agentes econdmicos y sociales y los pueblos
indigenas. “La democracia guatemalteca no
se consolidard mientras el Estado no adopte
las medidas necesarias para que finalice la
discriminacion sistematica en contra de los
pueblos indigenas y se eliminen las secuelas de la
discriminacion histérica”33.

La Mision de Verificacion de las Naciones Unidas
en Guatemala expresé que “si bien se han creado
programas y entidades especiales contempladas
en los Acuerdos de Paz, la realidad cotidiana de la
poblacién indigena en general ha cambiado muy
poco 34,

Los Acuerdos de Paz previeron la realizacion de
una reforma constitucional para varios asuntos,
incluyendo el reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas. Tales reformas fueron en
parte preparadas y aprobadas por el Congreso
Nacional y luego consultadas en referéndum
popular en 1999, pero no fueron aprobadas por
una ligera diferencia de votos a nivel nacional.
Segun diversos observadores, las preguntas del
referéndum fueron disefadas y manipuladas de tal
manera que el voto indigena favorable no lograra
la mayoria. La campana previa al referéndum puso
en evidencia la persistencia de fuertes prejuicios
racistas en amplios sectores de la poblacién,
tal como lo senalara el anterior Relator sobre
Derechos de Pueblos Indigenass3s.

El 1° de septiembre de 2005 se aprobd la Ley
Marco de los Acuerdos de Paz, mediante el
Decreto 52-2005, reconociéndoseles a estos el
caracter de compromiso de Estado. Con esta Ley
se cre6 el Consejo Nacional para el Cumplimiento
de los Acuerdos de Paz, integrado por miembros

33 |bid. Parr. 234.

designados de los tres organismos del Estado,
partidos politicos y la sociedad civil, con la finalidad
de promover, orientar e incidir en las reformas
legales, programas y proyectos que contribuyan al
pleno cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

Este Consejo realizd6 una calendarizacion de los
compromisos pendientes de cumplimiento, para
el periodo 2008-201236 vy, en relacion a los pueblos
indigenas, identificé las siguientes acciones:

a) aprobar una ley que tipifica el acoso sexual como
delito, con el agravante en la sancién cuando es
cometido contra una mujer indigena;

b) revisar la legislacion para eliminar o modificar
aquellas normas que resulten discriminatorias
para los pueblos indigenas;

c) acciones destinadas al ejercicio del derecho
indigena;

d) revisar y ampliar el numero de jueces e
intérpretes en el sistema judicial;

e) aprobar el reglamento de la Ley de Idiomas
Nacionales;

f) aprobar la Ley para la definicion y administracion
de lugares sagrados;

g) reformar la Ley de Radiocomunicaciones con
el objetivo de facilitar frecuencias para proyectos
indigenas y

h) regularizar y adquirir tierras para el desarrollo de
las comunidades indigenas.

La aprobacion de la Ley de Marco de los Acuerdos
de Paz y la calendarizacion de los compromisos
pendientes de cumplimiento constituyen avances
que todavia requieren un mayor esfuerzo para
la implementacién de los Acuerdos de Paz. La
OACNUDH de Guatemala sefnald que, tras 14 afos
de su firma, éstos no han sido implementados
efectivamente. Hay una falla consistente del
Estado para hacer uso de las oportunidades,
el tiempo y las capacidades para llevar a cabo
medidas efectivas que den cumplimiento a sus

34 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Justicia e Inclusién Social: los desafios de la democracia en Guatemala. OEA/

SER.LAV/II. 118. Doc.5 Rev. Washington, 2005. Parr. 78.

35 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen. Misién a Guatemala. 3-5 septiembre 2009. E/CN.4/2003/90/Add.2. Ginebra, 2003. Pérr. 14..

36 Consejo Nacional para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz. Calendarizacion de los compromisos pendientes de cumplimiento
de los acuerdos de paz 2008-2012. Guatemala, 2007. Pags. 18-20.
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obligaciones en materia de derechos humanos,
incluyendo algunas que no comprometen recursos
financieross”.

LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
La Comisionde Esclarecimiento Histéricoidentifico
como una de las causas del conflicto armado la
de “un estado excluyente a las mayorias, racista
en sus preceptos y en su practica”, y afirmé que,
de las victimas identificadas por la Comision,
83% eran mayas38. Las comunidades mayas
se convirtieron en un objeto militar durante los
anos de mayor represién, lo cual tuvo un impacto

Programa Nacional de Resarcimiento 2006-2010 4°,

cultural, ya que en ciertas regiones los mayas se
vieron obligados a ocultar su identidad étnica39.

Un acto de reconocimiento del Estado respecto
de su obligacion de resarcir a las victimas del
conflicto armado por las violaciones a sus derechos
humanos ha sido la creacién del Programa
Nacional de Resarcimiento (PNR), por Acuerdo
Gubernativo 258-2003. Entre 2006 y 2010, el PNR
ha beneficiado a 28,763 victimas, otorgandoles
viviendas y reparaciones econémicas, tal y como
se describe en el cuadro que detalla las cifras del
programa.

Nuamero de Monto de reparacion econémica Entrega de viviendas
beneficiarios en millones de Quetzales

2006 4,874 109,000,000 Informaciéon no disponible
2007 8,182 197,000,000 Informacién no disponible
2008 10,477 235,000,000 Informacién no disponible
2009 3,725 77,051,649 888

2010 1,505 32,354,666 343

Total 238,763 620,406,315 1,231.00

Fuente: Secretaria de la Paz de la Presidencia de la Republica de Guatemala de los afos 2009 y 2010.

La Alta Comisionada de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, en su informe de 2010 sobre
la situaciéon de derechos humanos en Guatemala,
resalté que la evaluacion del impacto del Programa
deberia guiar la adopcion de posibles medidas
correctivas para garantizar el cumplimiento
de estandares internacionales. Asimismo, la
OACNUDH en Guatemala recomendd avanzar

en una legislaciéon que fortalezca y brinde
estabilidad a las politicas del Estado en términos
de reparaciones, asegurando su sostenibilidad
financiera e implementacién  transparente
y participativa con un enfoque integral. La
legislacién sugerida aseguraria la continuidad
y coordinacién interinstitucional, asi como la
inclusion plena de esténdares internacionales,

37 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Justicia e Inclusion Social: los desafios de la democracia en Guatemala. OEA/

SER.LAV/II. 118. Doc.5 Rev.1. Washington, 2003.Pérr. 221.

38 Comisién de Esclarecimiento Histérico. Memoria del Silencio. Tomo V - Conclusiones y Recomendaciones del Informe
de la Comisién de Esclarecimiento Histérico. Guatemala, 1999. Pag. 13.

39 |bid. Pag. 33.

40 Informes de la Secretaria de la Paz de la Presidencia de la Republica de Guatemala de los afios 2009 y 2010.
http://www.sepaz.gob.gt/media/publicaciones/informe-2008-sepaz.pdf.

incluyendo los relativos a la perspectiva de género
y no discriminacion4t.

Durante el periodo 2008-2010, el Programa
Nacional de Resarcimiento remitié 12,963
denuncias al Ministerio Publico con la finalidad
de apoyar la busqueda de justicia por parte de las
victimas de violaciones a los derechos humanos42.

La administracién de justicia en los casos del
conflicto armado ha actuado de distintas formas
al investigar, juzgar y sancionar a los responsables
en algunos casos. Ante la omision de funciones,
las denuncias han sido presentadas ante el
sistema interamericano de derechos humanos. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
dictado diversas sentencias ordenando al Estado
que promueva la investigacion de violaciones a los
derechos humanos vy el juzgamiento y sancion de
los presuntos responsables43.

A pesar de una larga trayectoria de obstaculos en
el sistema judicial, varios casos han avanzado ante
los tribunales guatemaltecos. Por ejemplo, la Corte
de Constitucionalidad reconocié la naturaleza
permanente del delito de desaparicién forzada
de conformidad con las normas internacionales,
es decir, que la conducta ilegal persiste en el
tiempo en tanto el paradero de la victima se
desconozca44. En fallo emitido el 7 de septiembre
de 2009, la misma interpretacion fue acogida por
el Tribunal de Sentencia Penal, Narcoactividad y
Delitos contra el Ambiente de Chimaltenango
por el delito de desaparicién forzada contra el
comisionado militar Felipe Cusanero, sentenciado
a 150 anos de pena privativa de libertad4s . Hasta
agosto de 2011, se han dado cuatro sentencias en

casos de desapariciones forzadas, de las cuales
tres han sido condenatorias46. La sentencia mas
reciente data de agosto de 2011 y se resefa a
continuacion:

El 2 de agosto 2011, el Juzgado de Primera
Instancia condend a cuatro militares por delitos
contra los deberes de la humanidad y 201
casos de asesinatos en el caso de la masacre
de los Dos Erres, Petén, cometida en 1982. El
Juzgado asimismo ordend al Ministerio Publico
continuar en la investigacion del caso para
llevar ante la justicia todos los responsables de
la masacre. El 17 de junio 2011 fue detenido
el ex Jefe del Estado Mayor de la Defensa en
el primer caso de genocidio presentado ante
las cortes guatemaltecas. El caso de genocidio
en la region Ixil es paradigmatico, dado que la
tipificacion del delito de genocidio resalta el
cardcter étnico del conflicto armado, y dado
que es la primera vez que una persona de
los altos mandos estd imputada por delitos
cometidos durante el conflicto armado.
La region Ixil fue una de las regiones mas
afectadas por la represion estatal, la Comision
de Esclarecimiento Histérico estimé en su
informe de 1999 que entre 70 y 90 % de las
comunidades fueron quemadas durante el
conflicto armado.

En los casos de la masacre de Rio Negro, la
masacre de Plan de Sé&nchez y varios casos de
desapariciones forzadas hay personas detenidas
0 acusadas en espera de un juicio. El abuso
del recurso de amparo, junto con periodos de
trdmites excesivamente largos ante los tribunales,
ha tenido un efecto dilatorio, ejemplificado en el
caso de Dos Erres, en el cual la defensa interpuso
alrededor de 30 amparos. El caso Bamaca
Veldzquez ha sido paralizado tras la presentaciéon
de numerosos amparos ante la Corte de

41Naciones Unidas. Informes de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Informes sobre la situacion
de los derechos humanos en Guatemala. A/HRC/13/26/Add.1 Ginebra, 2010. Pérr. 37 y 50.

42 Secretarfa de la Paz de la Presidencia de la Republica de Guatemala. Avances sobre el cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

Guatemala, 2010. Pégs. 131-133.

43 Ver los casos de “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros); Blake; Bamaca Velazquez; “Nifos de la Calle” (Villagran Morales y otros);
Myrna Mack Chang; Martiza Urrutia; Masacre Plan de Sdnchez; Molina Theissen; Carpio Nicolle y otros; Tiu Tojin; Masacre de Dos

Erres; y Chitay Nech y otros vs. Guatemala.

44 OACNUDH en Guatemala. Tendencias jurisprudenciales de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala en materia de derechos

humanos. Guatemala, 2010.P4g. 65.

45 Naciones Unidas. Informes de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Informes sobre la situacion
de los derechos humanos en Guatemala. A/HRC/13/26/Add.1. Ginebra, 2010. Pérr. 46.

46 | os casos de desaparicion forzada de Choatalum, Fernando Garcia, El Jute y Edgar Leonel Paredes Chegiien. En el tltimo, el acusado

fue absuelto el 15 de abril 2011.
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Constitucionalidad.  Asimismo, el Ministerio
Publico, que ha demostrado mayor voluntad
politica para combatir la impunidad en relacién con
estos casos, sigue sufriendo una falta de recursos
y capacidades.

El caso del Diario Miliar, relacionado con la
desaparicién forzada de mas de cien personas
en la ciudad de Guatemala, se encuentra
actualmente ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Asimismo, con fecha 12 de
noviembre de 2010, la CIDH admitié la peticién
interpuesta por la Asociaciéon Bufete Juridico
Popular en la que alega que 82 miembros de las
comunidades indigenas maya Achi de Chichupac,
Toloxcoc, Xeabaj, EI Apazote, Chijom y El Tablén,
del Municipio de Rabinal, habrian sido victimas
de masacres, violaciones sexuales, ejecuciones
extrajudiciales y  desapariciones  forzadas
ejecutadas por el Ejército de Guatemala y sus
colaboradores4’. A la fecha de finalizacién de este
estudio, no ha habido una sentencia.

El 30 de noviembre de 2010, la CIDH presentd el
caso 12,649 ante la Corte IDH por la masacre de
Rio Negro. La CIDH indica “que fueron ejecutadas
500 personas y que el Estado no investigd los
hechos de la masacre ocurrida en la comunidad
indigena maya de Rio Negro de forma eficaz, ni
examind la multiplicidad de violaciones ocurridas
durante y después de las mismas. El Estado
tampoco identificd plenamente los restos de las
personas ejecutadas, ni encontré el paradero
de las desaparecidas, y los tribunales de justicia
actuaron con falta de diligencia para impulsar el
procedimiento penal tendiente a esclarecer todos
los hechos de las masacres y sancionar a todos
los responsables, materiales e intelectuales48.

Las pruebas documentales que han sido puestas
a disposicion del publico a través del Archivo

Historico de la Policia Nacional han supuesto
un aporte, tanto para la sociedad guatemalteca
como para los investigadores del Ministerio
Publico y académicos. La condena emitida en
octubre de 2010 en el caso de la desaparicion
forzada de Fernando Garcia demostré que dicha
documentacién puede ser decisiva en un proceso
penal49. La desclasificacion en 2011 de casi 12,000
documentos de los archivos militares constituye
un avance hacia el cumplimento del derecho a
la verdad y puede, asimismo, ser un aporte en
procesos penales.

MINUGUA / Autoridad de la Municipalidad Indigena de Solola.
OACNUDH-Oficina Regional para América Central.

47 Informe de Admisibilidad N 144/10 respecto de la peticiéon 1579-07.

48 Procuraduria de Derechos Humanos. Informe Anual Circunstanciado Situacién de los Derechos Humanos en Guatemala. Guatemala,

2011. Péags. 262 y siguientes.

49 Naciones Unidas. Informes de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Informes sobre la situacion
de los derechos humanos en Guatemala. A/HRC/16/20/Add.1. Ginebra, 2011. Parr. 34.

DERECHO A LA TIERRA, TERRITORIO
Y RECURSOS NATURALES

La tierra es un bien econdmico y espiritual para la cultura maya. Lugar de sus ancestros, a
quienes se rinde culto pero también el sitio donde se cultiva el maiz, alimento primigenio que

da vida 5.

Uno de los problemas fundamentales que aguejan
los pueblos indigenas de Guatemala es el relativo
al derecho a la tierra. La falta de seguridad juridica
entorno alatenencia de la tierra, la falta de respeto
a los territorios tradicionales, la falta de resolucion
de las demandas agrarias, los desplazamientos
forzados de pueblos indigenas como resultado
de proyectos de desarrollo, la criminalizacién de
los lideres que defienden estos derechos y los
problemas derivados de la pérdida de sus tierras a
raiz del conflicto armado configuran un panorama
de constantes violaciones a los derechos humanos
de los pueblos indigenas, en particular de las
mujeres, quienes resultan ser mas afectadas,
ademds de crecientes y constantes tensiones
sociales®!.

De ser los propietarios originales, los pueblos
indigenas pasaron a vivir la expropiacién de sus
tierras. En 1821, la independencia de Guatemala
permitié que las élites criollas tomaran el control
politico y mantuvieran su poder econdémico,
esencialmente basado en la agricultura en
grandes latifundios de tipo feudal explotados por
los indigenas en condiciones de vasallaje. A partir
de 1871, la politica agraria del pais se dedicé a
elaborar mecanismos para facilitar la adquisiciéon
de tierras a precios bajos e incentivar el desarrollo
econémico, esencialmente por las plantaciones
de caféb2.

La legislacién agraria y laboral de entonces
permitié a cualquier élite, militar o extranjera
con voluntad de sembrar cafetales, el acceso a
la tierra y a una mano de obra gratuita. Uno de
dichos mecanismos de privatizacién de tierra fue
la creacién del Registro de la Propiedad en el
que, luego de denunciar tierras baldias y pedir su
adjudicacion, la persona podia registrarse como
propietariolegal de un terreno, a veces sin que éste
hubiera sido medido. Por medio de la adjudicacion
y titulacién registrada, también se crearon
cientos de caballerias de tierras sobre el papel®s3,
es decir, sin ser nunca medidas en el terreno.
Estas donaciones de tierras frecuentemente se
sobreponen sobre tierras comunales indigenas, lo
que ha generado una serie de conflictos aun no
resueltos®4.

Esta situacién favorecié el despojo de los pueblos
indigenas de sus tierras por parte de criollos y
extranjeros. “Los mayas fueron expulsados de
sus tierras por dos razones, para que sus tierras
estuvieran disponibles para los ladinos y para
hacer que los mayas estuvieran disponibles
como fuente de trabajo mal pagado. Varias
comunidades indigenas tuvieron que desplazarse
hacia el norte del pais, buscando tierras de cultivo
y escapando del trabajo forzado que impusieron
los republicanos”%5. El proceso acelerado de
privatizacién de la tierra por ladinos y extranjeros

50 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005. Pag. 131.

51 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales de los
indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen. Misién a Guatemala. 3-5 septiembre 2009. E/CN.4/2003/90/Add.2. Ginebra, 2003. Pag. 2.

52 CONTIERRA, FLACSO-GUATEMALA, MINUGUA. Tierra, identidad y conflicto en Guatemala. 2003. Pag. 25.

53 | a caballeria es una medida de superficie que en Guatemala equivale a 45,12 hectareas o 451,2166.54 m2. Carlos Feijoo Osorio,

antiguas medidas de superficie. Cérdoba, 2005. P4g. 6.

54 CONTIERRA, FLACSO-GUATEMALA, MINUGUA. Tierra, identidad y conflicto en Guatemala. 2003. Pégs. 25y 26.

55 |bid. P4g. 26.
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y el consecuente desalojo de las tierras a los
pueblos indigenas se extendié durante las
primeras décadas del siglo XX, apoyado por un
régimen dictatorial®.

Durante el conflicto armado, el Ejército llevé a cabo
operaciones de tierra arrasada, que consistian en
arrasar aldeas; quemar plantaciones, cosechas
y viviendas; y matar indiscriminadamente a la
poblacién bajo la presuncion de que pertenecian
o colaboraban con la guerrilla o que interferian en
las operaciones militares. Uno de los propdsitos
de estas operaciones era despejar el area de
poblacién para que la guerrilla quedara sin
posibilidades de abastecerse®’.

En muchos casos, estas acciones perpetradas por
el Ejército estuvieron directamente relacionadas
con el interés de algunos terratenientes de
terminar con el problema de la ocupacién de sus
fincas por campesinos. Las operaciones hicieron
que la poblacién se desplazara dentro y fuera del
pais, principalmente a México58. A partir de 1982, a
través de una cuestionada interpretacion de la Ley
del Instituto Nacional de Transformacion Agraria,
el Gobierno declar6 en estado de abandono las
tierras de las familias que se refugiaron en México
u otros lugares y justificé la entrega a nuevos
ocupantes, afirmando que las comunidades
habian abandonado voluntariamente sus tierras®e.

ACCIONES A PARTIR DE LOS ACUERDOS
DE PAZ

La Constitucion Politica de 1985 senala que las
tierras de las comunidades indigenas gozan de
proteccién especial del Estado y de asistencia
crediticia y asistencia técnica preferencial que
garanticen su posesién y desarrollo, a fin de
asegurarles a todos los habitantes una mejor
calidad de vida. Indica, ademas, que el Estado
proveera de tierras estatales a las comunidades
indigenas que las necesitan mediante programas
especiales vy la legislacion adecuada.

El mecanismo irregular de apropiaciéon de tierras
nacido de la referida interpretacion legal de la Ley
del Instituto Nacional de Transformacién Agraria
(INTA) fue examinado en el contexto del Acuerdo
para el Reasentamiento de las Poblaciones
Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado,
con respecto a la poblacién desarraigada. Esta
se define como el conjunto de personas que,
desarraigadas por motivos vinculados con el
enfrentamiento armado, viven en Guatemala
0 en el exterior e incluyen, en particular, a los
refugiados, los retornados y los desplazados
internos:

Las Partes reconocen la existencia de un
problema general que afecta en particular a la
poblacion desarraigada. La inseguridad juridica
en la tenencia de la tierra tiene una de sus
manifestaciones principales en la dificultad
para ofrecer los medios de prueba sobre los
derechos correspondientes. Ello deriva, entre
otros factores, de problemas registrales, de
la desaparicion de los archivos del Instituto
Nacional de Transformaciéon Agraria, de la
debilidad institucional de los organismos
especializados y de las municipalidades;
de la vigencia de derechos sustentados en
esquemas consuetudinarios de tenencia
y medicion; de la existencia de segundos
ocupantes o de la cancelacion de derechos
sobre la base de la aplicacion improcedente
de las disposiciones relativas al abandono
voluntario.

En el caso particular del abandono de
tierras a causa del enfrentamiento armado,
el Gobierno se compromete a revisar y
promover las disposiciones legales que eviten
considerarlo como abandono voluntario y
ratifica la imprescriptibilidad de los derechos
de tenencia de la tierra. En este contexto,
promovera la devoluciéon de las tierras a los
poseedores originarios y/o buscarg soluciones
compensatorias adecuadas.

Un estudio elaborado por la Asociacion de
Investigacion y Estudios Sociales (ASIES) y el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) sobre la seguridad juridica

56 CONTIERRA, FLACSO-GUATEMALA y MINUGUA. Tierra, identidad y conflicto en Guatemala. Guatemala, 2003.Pag. 27

57 Comisién para el Esclarecimiento Histérico. Resumen del Informe Memoria del Silencio TZ'INIL NA ‘TAB’AL. Guatemala, 1999.

Péags. 18-20, 68.

58 CONTIERRA, FLACSO-GUATEMALA y MINUGUA. Tierra, identidad y conflicto en Guatemala. Guatemala, 2003.Pag. 27.

59 |bid. Pags. 31-32.

de la tierra de la poblacién desarraigada evalla
que, si bien se ha logrado el acceso a la tierra para
algunos sectores de la poblacién desarraigada
principalmente para los refugiados e inicialmente
para los desplazados internos, todavia no se
ha logrado el objetivo de proporcionar a los
beneficiarios la certeza juridica sobre el uso,
tenencia y propiedad de la tierra que poseen®o.

La situacién descrita ha configurado un panorama
que pone de manifiesto, una vez mas, las
desigualdades entre la poblacién indigena y la no
indigena. El censo agropecuario de 2003 identificé
que el 92% de los pequefos productores ocupaba
el 22% de la tierra disponible, mientras que el
78% restante estaba controlado por un pequefo
grupo de grandes productoresé’. Esta desigualdad
en la tenencia de la tierra mantiene las mismas
caracteristicas que las que dieron lugar a conflictos
sociales y politicos en el pasado, entre ellos, el
conflicto armado interno®2.

El AIDPI contempla la necesidad de asegurar
los derechos relativos a la tierra de los pueblos
indigenas a través de medidas legislativas vy
administrativas encaminadas a la regularizacion
de la tenencia de la tierra de las comunidades
indigenas; el reconocimiento y garantia de los
derechos de uso y administracién de los indigenas
sobre sus tierras y recursos; la restitucion de
tierras comunales y compensacion por despojos
de los que fueron victimas; la adquisicion de
tierras para el desarrollo de las comunidades
indigenas; vy la proteccion juridica de los derechos
de las comunidades indigenas®3. Sin embargo, la
MINUGUA sefnald que todos los compromisos del
AIDPI tuvieron que ser reprogramados por la falta
de cumplimiento. La insuficiencia y la ineficacia
de las leyes y de las instituciones encargadas
de la titulacién de la tenencia, el registro de

60 CONTIERRA, FLACSO-GUATEMALA, MINUGUA. Ibid. P4g. 54.

propiedades y el catastro agricola, generé alta
inseguridad juridica y numerosos conflictos en
torno a los linderos y la tenencia de la tierra®4.

En cumplimiento del Acuerdo sobre Aspectos
Socioeconémicos y Situacién Agraria (ASESA)
se cred una institucionalidad en materia de
tierras, la Dependencia Presidencial de Asistencia
Legal y Resolucién de Conflictos sobre la Tierra
(CONTIERRA, Acuerdo Gubernativo N2 452-97); la
Unidad Presidencial de Resolucién de Conflictos
(UPRECO, Acuerdo Gubernativo N®172-2001) que
estd a cargo de atender los conflictos vinculados
con la tenencia de la tierra; y el Fondo de Tierras
(FONTIERRAS, Decreto 24-99), a cargo de facilitar
el acceso a las tierras a un bajo costo. Se estima
que FONTIERRAS asumié 89,000 expedientes
inconclusos de adjudicacién de tierras del antiguo
Instituto Nacional de Transformacién Agrariass.

El anterior Relator Especial de Naciones Unidas
sobre el derecho a la alimentacion, Jean Ziegler,
expresé en 2005 su preocupacion por la falta
de acceso a las tierras por parte de la poblacién
indigena y por su incidencia en el disfrute del
derecho a la alimentacion. También indicé que
la falta de solucion ante la cuestién de la tierra
en especial la usurpacion durante la guerra,
la desigualdad histérica en la distribucién de la
propiedad de la tierra, las cuestiones relativas
al catastro, los titulos individuales y colectivos
sobre la tierra, la restitucién y la redistribucion de
tierras , constituia un obstaculo fundamental para
el ejercicio pleno del derecho a la alimentacion
en Guatemala®é. El actual Relator Especial sobre
el derecho a la alimentacion, Olivier de Shutter,
constaté que el FONTIERRAS no dispone de
financiacion suficiente ni funciona eficazmente.
Por ejemplo, el hecho de que se hayan distribuido
pocas fincas indica que los terratenientes en

61 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen. Misién a Guatemala. 3-5 septiembre 2009. E/CN.4/2003/90/Add.2. Ginebra, 2003. Parr. 52.

62 Centro para la Accién Legal en Derechos Humanos y Coordinadora Nacional Indigena y Campesina. Conflictividad de la Tierra.
Evidencias de violaciones a los Derechos Humanos en Guatemala. 2009. Pag. 15.63 Ibid. Pags. 31-32.

64 |bid. Parr. 24-25.

65 Contierra, FLACSO-Guatemala y MINUGUA. Tierra, identidad y conflicto en Guatemala. Guatemala, 2003. Pag. 49.

66 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen. Misién a Guatemala. 3-5 septiembre 2009. E/CN.4/2003/90/Add.2. Ginebra, 2003. Parr.53.
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general se han mostrado reacios a vender sus
tierras mediante el mecanismo operado por esta
entidad, en tanto que las familias que cumplian los
requisitos para recibir los créditos de FONTIERRAS
pagan altos precios debido a la sobrestimacion del
valor de las fincas. En consecuencia, la mayoria de
las familias que obtuvieron créditos para comprar
fincas estdn fuertemente endeudadas, no han
recibido asistencia técnica para poder trabajar la
tierra y, en algunos casos, la tierra distribuida ni
siquiera es cultivable®?.

Otrotemarelevante eslaausenciade unsistemade
registro y catastro nacional, cuyo establecimiento
constitufa uno de los compromisos del ASESA.
Recién en el ano 2005, mediante Decreto
41-2005, se aprobd la Ley del Registro de
Informacion Catastral de Guatemala, que crea la
entidad competente para regularizar la tenencia
y propiedad de las tierras comunales y ordenar
el registro catastral a efectos de brindar certeza
juridicarespecto alatenenciade latierray territorio.
Cuatro anos después se aprobo el Reglamento y
Declaratoria de Tierras Comunales (Resolucién
123-001-2009), que establece los procedimientos
para la identificacion, reconocimiento, declaratoria
y registro de las tierras en propiedad, posesion o
tenencia colectiva de las comunidad indigenas y
campesinas.

En lo referente a la situacion de la mujer, el
Movimiento de Mujeres Indigenas TZ’UNUNIJA
refirid que las mujeres indigenas se enfrentan cada
dia a desalojos de las tierras que histéricamente
les pertenecen y han cultivado, lo cual perjudica
sobremanera la vida econdémica, cultural, social y
politica de las mujeres indigenas y de los pueblos
indigenas en general. El sistema legal de titulos
de propiedad individual y privada generé exclusiéon

67 |pid. Parr. 57.

y dejé a las mujeres indigenas en inseguridad
juridica sobre las tierras. Actualmente no tienen
titulo de propiedad debido, entre otras razones, a
la falta de capacidad econémica para adquirirlos®s.

El Comit¢ CEDAW ha manifestado su
preocupacion ante el problema de acceso a la
tierra que confrontan las mujeres guatemaltecas
en general y las mujeres pertenecientes a
comunidades indigenas en particular, ya que
todas pueden ser desplazadas a causa de la
implementacién de nuevos planes de desarrollo
econdmico. EI Comité insté al Estado a que
refuerce las iniciativas destinadas a alentar el
empoderamiento econdmico sostenible de las
mujeres y, en particular, a que promueva el acceso
de la mujer a la tierra y el crédito®®.

EL PASIVO DE LA DESATENCION

Como parte de la institucionalidad en materia
de tierras, el pais cuenta con la Secretaria de
Asuntos Agrarios (Acuerdo Gubernativo N® 136-
2002), ente responsable de dirigir y coordinarlas
actividades de politica agraria y prevenir, atender
y resolver los conflictos derivados de la tenencia,
posesién y propiedad de la tierra?0. Esta Secretaria
sefhala que, durante el periodo de 1997 a 2010, ha
registrado 5,243 casos, de los cuales 3,864 han
finalizado y 1,379 estén en trdmite. La mayoria de
los casos se dan en los departamentos de Alta
Verapaz, Quiché e Izabal, siendo la tipologia de los
conflictos y el nUmero de casos, los siguientes”!:
Amnistia Internacional ha sefalado que el factor
que mas influye en las disputas es probablemente
la gran desigualdad en la distribucion de la tierra,
dado que un pequefisimo porcentaje de las
personas mas ricas posee la gran mayoria de las
tierras de mejor calidad’2. El organismo explica
también que una de las razones para la ocupacién

68 Movimiento de Mujeres Indigenas TZ'UNUNIJA. Informe Alternativo sobre el cumplimiento del Estado de Guatemala de los com
promisos de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Informe presentado en el
43° Periodo de Sesiones, del 19 de enero al 6 de febrero de 2009. Pags. 34-35.

69 |Naciones Unidas. Observaciones Finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer. 432 Periodo de
Sesiones del 19 de enero al 6 de febrero de 2009. CEDAW/C/GUA/CO/7. Ginebra, 2009 Parr. 33.

70 Secretaria de Asuntos Agrarios. Memoria de Labores. Guatemala, 2010. P4gs. 5-6.

71 |bid. Pags. 17, 20-21.

72 Amnistia Internacional. Guatemala ;tierra de injusticia?. 2006. P4g. 33.

Tipos de conflictos de tierras y nimero de casos registrados. Aios 1997-2010.

Disputa de 933 Cuando dos o mas personas disputan simultdneamente la
derechos propiedad o posesion de la misma fraccion de tierra, finca o
propiedad.
Limites 36 Cuando dos o mas grupos de personas encuentran dificultades
territoriales con el limite de sus propiedades y pugnan por una fraccién
aledana entre ambos terrenos y, ademaés, poseen un titulo que
los ampara.
Regularizacion 133 Cuando la causa principal del conflicto es la ausencia de legalizacién
de las posesiones que se originan de programas del Estado.
Ocupaciones 277 Cuando personas o comunidades, posesionan terrenos que registralmente

son propiedad de otro u otra, ya sea el Estado, un par ticular o una
persona juridica. El comun en la mayoria de estos casos
es por la necesidad de acceso a la tierra. (resaltado nuestro)

Fuente: Secretaria de Asuntos Agrarios

de fincas es la falta de pago a los campesinos de
sus salarios y prestaciones laborales, por parte de
los duefios de las fincas”3.

Al respecto, el Comit¢ CERD recomendd a
Guatemala que: a) se garantice la aplicacion de
los métodos alternos de resolucién de conflictos
creados por la Secretaria de Asuntos Agrarios
y que su aplicacién esté de acuerdo con los
estandares internacionales en materia de derechos
humanos y derechos de los pueblos indigenas; y
b) se intensifiquen las mesas de dialogo en las
que participan representantes de la Secretaria
de Asuntos Agrarios y de los pueblos indigenas,
garantizando que en las mismas se produzcan
acuerdos concretos, viables vy verificables y
que los mismos sean luego efectivamente
implementados74.

Cabe destacar que toda esta conflictividad
por la tenencia de la tierra ha desembocado
en numerosos desalojos, segun sehalara la
MINUGUA en su Informe Final de 2004 75:

73 |bid. Pag. 7.

La nueva administracién también trajo
consigo un preocupante incremento en los
desalojos forzados y muchas veces violentos,
de empobrecidos ocupantes de tierras, lo
que dio la impresion de que el Gobierno
tendia a favorecer las demandas de los
terratenientes. En junio de 2004, grupos
campesinos organizaron protestas y bloqueos
de carreteras a nivel nacional, reclamando
tierras 'y politicas de desarrollo rural, y
también repudiando los desalojos, los cuales
han creado un serio problema humanitario
para las familias campesinas desalojadas.
El Gobierno prometid estudiar la situacion y
revisar la legalidad de los desalojos, calmando
temporalmente los dnimos. Sin embargo, los
problemas subyacentes permanecen y este
tema se perfila como un foco de tension en
el futuro.

Por su parte, Amnistia Internacional sefalé que
los desalojos han constituido el primer recurso
utilizado por el Estado para la resolucion del
conflicto. Los campesinos se enfrentan en general
a mecanismos ineficaces para la resolucion de
los conflictos laborales, a un sistema de justicia
lento y a sistemas inaccesibles e ineficaces para

74 Naciones Unidas. Observaciones Finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial. 762 periodo de sesiones del 15
de febrero al 12 de marzo de 2010. CERD/C/GTM/CO/12-13. Ginebra, 2010. Parr.11 d).

75 QOrganizacion de las Naciones Unidas. Informe del Secretario General sobre la Misién de Verificacién de las Naciones Unidas en

Guatemala. A/59/307. Nueva York, 2004. Parr. 14.
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la resolucion de las disputas de tierras. La falta
de acceso a reparaciones legales se ve agravada
por la ausencia de diligencia debida por parte del
Ministerio Publico y de las autoridades judiciales
que, en lugar de investigar minuciosamente las
querellas que pretenden conseguir desalojos
forzosos, suelen autorizarlos sin un anélisis en
profundidad de los hechos y el contexto’s.

Durante la visita del Relator Especial Olivier de
Shutter a Guatemala, se le informdé de varios
casos de desalojo realizados sin haberse verificado
debidamente la identidad del propietario de la
tierra, sin haberse delimitado con precision las
tierras pertenecientes a la finca en cuestién o con
la participacién de los peones de las fincas, pese
a que esta Ultima préctica es ilegal. Aunque el
Gobierno le manifestod su disposicion a solucionar
los casos mediante mesas de didlogo, el Relator
observd que, con demasiada frecuencia, los
terratenientes ricos reciben mas apoyo del aparato
estatal que los campesinos”’.

Los desalojos forzosos se han producido en clara
contravencién de los estandares internacionales.
En estos casos, como sostiene el Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
en su Observacién General N°7, los Estados
deben ofrecer medios apropiados de proteccion
legal o de otra indole y permitir a las personas
desalojadas acceder a ellos, teniendo en cuenta
que los desalojos forzosos no soélo vulneran el
derecho a la vivienda, sino que también pueden
dar lugar a violaciones tales como el derecho a la
vida y a la seguridad personal.

LOS TERRITORIOS Y LOS RECURSOS
NATURALES

La vision indigena respecto de la tierra es
colectiva, no se centra en un individuo, sino
en la comunidad. Los indigenas, por el hecho
de su propia existencia, tienen derecho a vivir
libremente en sus propios territorios. Esta

particular relacion de los indigenas con la tierra
debe ser reconocida y comprendida como la base
fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su
integridad y su supervivencia econémica. Para las
comunidades indigenas, la relaciéon con la tierra
no es meramente una cuestion de posesion y
produccién, sino un elemento material y espiritual
del que deben gozar plenamente, incluso para
preservar su legado cultural y transmitirlo a las
generaciones futuras. Bajo estas consideraciones
nos referimos al concepto de territorios,
desarrollado anteriormente en la parte conceptual.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha considerado en su jurisprudencia la estrecha
vinculacion de los pueblos indigenas con sus
tierras tradicionales y los recursos naturales
ligados a la cultura que en ellos se encuentren.
Por otra parte, el Convenio 169 de la OIT y la
Declaracion de Naciones Unidas de los Derechos
de los Pueblos Indigenas reconocen a los
pueblos indigenas el derecho de propiedad y de
posesion sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan y sefalan que se deberdn adoptar las
medidas necesarias para salvaguardar el derecho
de estos pueblos a utilizar tierras que no estén
exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que
hayan tenido tradicionalmente acceso para sus
actividades tradicionales y de subsistencia.

A pesar de la citada normativa internacional,
distintas administraciones del Estado han
adoptado decisiones respecto a la explotacion
de recursos naturales en territorios indigenas por
parte de empresas estatales, nacionales privadas
o transnacionales, sin considerar este derecho
ni el derecho a la consulta. Del incumplimiento
de tales obligaciones han surgido conflictos
sociales y violaciones a los derechos de los
pueblos indigenas. La ausencia de consultas ha
sido un factor fundamental, aunque no el Unico,
del clima de conflicto que actualmente se vive en
Guatemala en torno a los proyectos extractivos y
otros en los territorios tradicionales indigenas’s.

76 Amnistia Internacional. Guatemala stierra de injusticia?. 2006. Pag. 33.

77 INaciones. Unidas. Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos v las libertades fundamentales de los
indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen. Mision a Guatemala. 3-5 septiembre 2009. E/CN.4/2003/90/Add.2. Ginebra, 2003. Parr. 20.

78 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la situacidn de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen. Mision a Guatemala. 3-5 septiembre 2009. E/CN.4/2003/90/Add.2. Ginebra, 2003., 2003.Parr.14
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DERECHO A LA CONSULTA

Que todos los asuntos de interés directo para los pueblos indigenas demandan ser tratados

por y con ellos.
AIDPI

La Constituciéon Politica de Guatemala reconoce,
en términos generales, los “derechos inherentes a
lapersonahumana”. Reconoce también de manera
limitada las formas de vida, culturas y tierras de las
“comunidades” o “grupos indigenas” o "“étnicos”
y prevé la adopcion de una ley que regule las
cuestiones pertinentes a los pueblos indigenas,
la cual no ha sido desarrollada. La Constitucién
establece ademas la preminencia del derecho
internacional en materia de derechos humanos,
en virtud del cual “los tratados y convenciones
aceptados vy ratificados por Guatemala, tienen
preminencia sobre el derecho interno”79.
Sobre la base de estas disposiciones, la Corte
Constitucional ha interpretado que la consulta es
“un derecho fundamental de carécter colectivo”,
integrado plenamente en la constitucionalidad
guatemalteca.

En adicién a los preceptos constitucionales,
existen instrumentos internacionales ratificados
por Guatemala que establecen el derecho a la
consulta como mecanismo para que los pueblos
indigenas  participen democraticamente en
los procesos de toma de decisiones sobre los
modelos de desarrollo que impulsa el Estado.
Asi, tanto el Convenio N° 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales (Decreto 9-96), como
la Declaracion de Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, establecen
una serie de deberes especificos en relacién con la
consulta a los pueblos indigenas & en virtud de los
cuales Guatemala tiene la obligaciéon de consultar
con los pueblos indigenas toda medida legislativa
o administrativa que afecte directamente sus
derechos sobre los territorios que ocupan,
incluyendo todo proyecto de desarrollo, inversién

en infraestructuras o exploracion o explotacién de
los recursos naturales en los territorios indigenas
(Arts. 6, 15.2 del Convenio 169y Arts. 19y 32.2 de
la Declaracion).

Hay otras normas internas que se refieren a la
consulta o la participacién de las comunidades
indigenas que subrayan el compromiso,
aungue no necesariamente se atienen a los
requisitos minimos fijados por los instrumentos
internacionales en la materia.

En primer lugar estd el Acuerdo de Paz sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
de 1995 (Decreto 52-2005), que incorporé el
objetivo de “promover las reformas legales e
institucionales que faciliten, normen y garanticen
tal participacién”, “con la participacion de
representantes de las organizaciones indigenas”,
incluyendo el establecimiento de “mecanismos
obligatorios de consulta con los pueblos indigenas
cada vez que se prevean medidas legislativas y
administrativas” susceptibles de afectarles.

En segundo lugar, estd la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, que prevé la adopcion
de una “ley que regule la consulta a los pueblos
indigenas”. Como medida transitoria, la Ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural estipula
que la consulta debe realizarse a través de los
representantes indigenas en los consejos de
desarrollo en todo lo que se refiere a las “medidas
de desarrollo que impulse el Organismo Ejecutivo
y que afecten directamente” a los pueblos
indigenas.

79 Constitucién Politica de Guatemala, Reformada por Acuerdo legislativo No. 18-93 del 17 de Noviembre de 1993, articulo 46.

80 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen. Misién a Guatemala. 3-5 septiembre 2009. E/CN.4/2003/90/Add.2. Ginebra, 2003. Parr. 15y
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A pesar de las obligaciones internacionales
y compromisos adquiridos en su legislacién
interna, Guatemala no posee un marco juridico
e institucional adecuado para ponerlos en
practica. Este vacio normativo ha sido sefialado
por organismos internacionales tales como la
Comisién de Expertos de la OIT en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones y el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién Racial, asi como
por organismos internos dotados de autoridad,
como la Corte Constitucional y la Comision de
Transparencia del Congreso, entre otros. Por
ejemplo, el CERD, recomendé a Guatemala que8!:
a. Instaure  mecanismos adecuados de
conformidad con la Declaraciéon de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas y el Convenio 169 de la OIT.

b. Reforme el marco legal que rige la
explotacién de recursos naturales de manera que
se establezcan mecanismos de consulta previa
con las poblaciones afectadas sobre el impacto de
dichas explotaciones sobre sus comunidades.

Algunos sectores gubernamentales han entendido
la falta de regulacion como la ausencia de una
obligacién vigente de consultar. Sin embargo,
esta posicién no es sostenible porque los tratados
internacionales de derechos humanos son de
obligado cumplimiento por todos los entes del
Estado, independientemente de consideraciones
de orden interno. Ello en base al principio de
pacta sunt servanda contenido en la Convencién
de Viena sobre Derecho de los Tratados, de la
gue Guatemala es parte, todo tratado en vigor
obliga a las partes y debe ser cumplido por
ellas de buena fe y una parte no podréd invocar
las disposiciones de su derecho interno como
justificacion del incumplimiento de un tratado
(...)" 8. Respaldando esta posicion, la Corte de

Constitucionalidad ha sefalado que la ausencia de
reglamentacion interna no puede ser considerada
como excusa para incumplir dicho principio, pues
ello equivaldria a admitir que la pasividad del poder
publico tuviera como resultado legitimo vaciar de
contenido a aquél 3.

El Relator Especial de Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas, James
Anaya, ha sefalado que, “el Estado ha incumplido
su obligacién, establecida en instrumentos
internacionales, de consultar de manera libre,
previa e informada a los pueblos indigenas en
relacion contodamedidalegislativaocadministrativa
susceptible de afectarles directamente” 84.

El Relator Especial recomendé a Guatemala
revisar el marco normativo para incorporar
garantias especificas relativas a la consulta vy
participacion de los pueblos indigenas, entre
ellas, mecanismos formalizados de reparto de los
beneficios derivados de la explotaciéon en consulta
con los pueblos indigenas, plena participacién de
los pueblos indigenas en la elaboracién de los
estudios de impacto ambiental y social, incorporar
criterios de derechos humanos vy territoriales de
los pueblos indigenas a los contenidos de dichos
estudios y garantizar una mayor capacidad de
supervisién ambiental por parte de las autoridades
competentes, en consulta con los pueblos
indigenas 85.

CONFLICTIVIDAD SOCIAL: AUSENCIA DE
CONSULTA Y OTROS FACTORES

Segun datos oficiales, de 1997 a 2011, el
Ministerio de Energia y Minas otorgd un total de
398 licencias para la exploracién y explotacion de
mineria metalica y no metalica, la mayoria ubicadas
en departamentos de poblacién mayoritariamente

81 Naciones Unidas. Observaciones Finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial. 762 periodo de sesiones del 15
de febrero al 12 de marzo de 2010. CERD/C/GTM/CO/12-13. Ginebra, 2010. Parr. 11

82 Tendencias jurisprudenciales de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala en materia de derechos humanos. Ibid. P4ag. 84.

83 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales de los
indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen. Misién a Guatemala. 3-5 septiembre 2009. E/CN.4/2003/90/Add.2. Ginebra, 2003. Parr. 24.

84 Naciones Unidas. Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de su
Oficina en Guatemala. A/HRC/16/20/Add.1. 26 de enero de 2011. Parr. 62

85 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos v las libertades fundamentales de los
indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen. Mision a Guatemala. 3-5 septiembre 2009. E/CN.4/2003/90/Add.2. Ginebra, 2003. Péarrs. 80-81.
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indigena8é. El Gobierno ha sostenido que no
ha otorgado nuevas licencias mineras, lo que
consiste en una moratoria de facto. Segun el
Relator de pueblos indigenas, James Anaya, vy la
OACNUDH en Guatemala, esta moratoria deberia
ser formalizada y extendida a la explotacién de
otros recursos naturales en territorios indigenas, si
no se realiza previamente el ejercicio del derecho
a la consulta. La OACNUDH en Guatemala
expresé que resulta urgente que el Estado
regule este derecho de acuerdo a los estandares
internacionales &7.

Aunque la Ley de Mineria de Guatemala no
requiere especificamente consultar con los
pueblos indigenas antes de aprobar licencias de
exploracién o explotacion de proyectos mineros, el
Reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento
Ambiental si determina que el procedimiento
para la aprobacion de los Estudios de Impacto
Social y Ambiental requeridos por la Ley de
Mineria antes del otorgamiento de las licencias de
explotacién minera garantice la participacion de las
comunidades afectadas a través de “entrevistas,
encuestas, talleres, asambleas y/o reuniones de
trabajo”.Noobstante, este mecanismono se ajusta
a las normas internacionales porque, como ha
senalado acertadamente la Corte Constitucional,
“el componente de la participacion publica juega
en este contexto un papel accesorio [...] sin tomar
en cuenta factores de indole cultural, social o
econdmica”.

El resto de la legislacién sectorial que regula la
aprobacién y supervision de proyectos extractivos
y otro tipo de proyectos, como la Ley Forestal,
la Ley de Hidrocarburos o la Ley General de
Electricidad presentan vacios similares a los de
la legislacién minera y carecen igualmente de
mecanismos especificos de consulta a los pueblos
indigenas afectados por dichos proyectos.

86 |bid. Parr. 12.

La ejecucién de operaciones empresariales de
explotacién de recursos naturales en territorios
indigenas —actuales o planificadas-, sin consultar a
los pueblos indigenas afectados, ha favorecido un
clima generalizado de hostigamiento (amenazas,
atagues e, incluso, asesinatos) hacia los
defensores y defensoras de derechos humanos,
activistas sociales y miembros de comunidades
que han realizado actos de protesta social para
defender el derecho a la consulta de los pueblos
indigenas. El Relator Anaya fue informado de que
estas denuncias no han sido procesadas, por el
contrario, las denuncias contra los comunitarios
en el contexto de la protesta social han sido
bien investigadas, los cual va aunado a la falta de
acceso efectivo de los pueblos indigenas a los
érganos estatales de administracion de justicia8s.

La OACNUDH en Guatemala ha manifestado
que, ante estos conflictos, el Estado establecié
estados de excepcion como herramienta para
enfrentarlos, sin abordar las causas de fondo,
lo cual va asociado al uso abusivo del sistema
penal, que afecta las libertades de reunion vy
manifestacion8d,

Un aspecto importante a mencionar en este
andlisis es la protecciéon inadecuada de la
propiedad comunal indigena a la que hace
referencia el Relator Anaya. En ese sentido, el
Relator manifestd que el actual marco juridico e
institucional guatemalteco relativo a los derechos
de los pueblos indigenas sobre tierras, territorios y
recursos naturales dista mucho de los estandares
internacionales vy avances logrados en el
ambito latinoamericano. Sefalé también que las
politicas gubernamentales han estado dirigidas a
promover la compra y arrendamiento de tierras
y a la resolucion de conflictos agrarios mediante
la titulaciéon individual de las tierras que fueron
mantenidas tradicionalmente de forma colectiva
por los pueblos indigenas, en abierta contradicciéon

87 Naciones Unidas. Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de su
Oficina en Guatemala. A/HRC/16/20/Add.1. 26 de enero de 2011. Ibid. Parr. 63.

88 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen. Misién a Guatemala. 3-5 septiembre 2009E/CN.4/2003/90/Add.2. Ginebra, 2003.Pérr. 68.

89 Naciones Unidas. Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de su
Oficina en Guatemala. A A/HRC/16/20/Add.1 del 26 de enero de 2011. Parr. 14.
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con las normas internacionales en esta materia 9.

En este sentido, el Relator inst6 al Estado a
llevar cabo una amplia y profunda revisién de las
normas y politicas relativas a las tierras indigenas,
con plena participacién de los pueblos indigenas,
y con miras a adecuar el ordenamiento interno
a las normas internacionales que garantizan los
derechos de los pueblos indigenas sobre sus
tierras y recursos naturales, incluyendo el caracter
colectivo de estos derechos, su dimension
territorial y el pleno reconocimiento de la tenencia
tradicional de la tierra conforme al propio derecho
consuetudinario, valores, usos y costumbres de
los pueblos y comunidades indigenas 91.

INICIATIVAS PARA CREAR UN
MECANISMO DE CONSULTA A LOS
PUEBLOS INDIGENAS

Desde 2006, se han presentado diversas iniciativas
al Organismo Legislativo para reglamentar el deber
del Estado de consultar a los pueblos indigenas,
siendo la maés reciente el proyecto de ley de
consulta a los pueblos indigenas (Registro 4051-
2009), que cuenta con el dictamen favorable de la
Comisién de Pueblos Indigenas del Congreso de
la Republica. Por otro lado, en 2010 el Organismo
Ejecutivo conformé una Comisiéon Intersectorial
de la Presidencia de la Republica que elaboré
una propuesta de reglamento para el proceso de
consulta del Convenio 169 de la OIT.

En febrero de 2011 a solicitud del Gobierno
de Guatemala el Relator Especial James
Anaya transmitié sus comentarios y formuld
sus recomendaciones sobre esa propuesta de
reglamento. En sus comentarios, sefalé que
era "“un importante paso hacia la necesaria
regulacion interna del deber de consulta” pero
que el texto presentaba “serias limitaciones vy
vacios en relacion con los contenidos esenciales

del deber estatal de consultar a los pueblos
indigenas, tal y como lo definen el Convenio 169
de la OIT, la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas vy
otros instrumentos internacionales que vinculan a
Guatemala”92. Asimismo, el Relator Especial puso
el énfasis en la “necesidad de abrir un proceso
lo méas participativo de didlogo y consulta a los
pueblos indigenas en relaciéon con el texto”.

Posteriormente, el Gobierno le envié al Relator
Especial una nueva version del borrador de
reglamento. Mediante carta del 21 de febrero de
2011, el Relator Especial tomd nota de que algunos
de los cambios introducidos en el texto respondian
en cierta medida a algunos de sus comentarios a la
version anterior del texto. Sin embargo, el Relator
Especial enfatizd6 también que, a pesar de los
cambios incorporados, la propuesta no respondia
plenamente a los estandares internacionales en
la materia. Por ultimo, el Relator Especial volvié
a insistir en que, independientemente de los
contenidos de cualquier borrador de reglamento
que se presente, “el proyecto no podra cumplir
con los estandares internacionales si el mismo no
es sometido a un proceso adecuado de consulta
previa con los pueblos indigenas”.

Las organizaciones indigenas han interpuesto
ante la Corte de Constitucionalidad una accion
de amparo contra esta propuesta de reglamento
y han obtenido una proteccién provisional hasta
que dicha instancia se pronuncie definitivamente.
Cabe recordar que en la Opinion Consultiva que
la Corte emiti6 en 1995 respecto al Convenio
169 de la OIT, esta sefalé que el derecho de los
pueblos indigenas a ser consultados ante medidas
administrativas vy legislativas susceptibles de
afectarles es un derecho incuestionable en
concordancia con la referida Opinion®3.

90 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen. Misién a Guatemala. 3-5 septiembre 2009E/CN.4/2003/90/Add.2. Ginebra, 2003. Parr. 57.

91 |pid. Parr. 84.
92 |bid. P4rr.9-10.

93 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala. Tendencias jurisprudenciales de la
Corte de Constitucionalidad de Guatemala en materia de derechos humanos. Guatemala, 2010.P4g. 83.

LA EXPERIENCIA DE LA MINA MARLIN

El proyecto Marlin | es una mina de extraccién
de oro y plata ubicada en los municipios de San
Miguel Ixtahuacan y Sipacapa, que comprende
los territorios tradicionales de los pueblos Mam
y Sipakapense. La explotacion de la mina la esta
realizando la empresa Montana Exploradora S.A.,
(filial de la empresa multinacional Goldcorp) con
una licencia de explotacion otorgada en 2003 por
el Ministerio de Energiay Minas, por un periodo de
25 anos, y que cuenta con el estudio de impacto
ambiental y social aprobado.

El Relator Especial James Anaya manifestd que,
desde su aprobacién, la mina Marlin ha sido
objeto de oposicién por parte de las comunidades
indigenas aledanas, organizaciones ecologistas
y de derechos humanos. Entre las principales
criticas al proyecto estd la falta de consulta a las
comunidades afectadas vy la falta de consideracion
juiciosa de los efectos que este tipo de actividad
minera puede ejercer sobre la salud y el medio
ambiente, motivo por el cual existen denuncias
formales ante el Ministerio Publico por supuestos
delitos ambientales. Las operaciones de la mina
han sido inspeccionadas y evaluadas por parte
de entidades estatales y una consultora externa
a solicitud de la empresa . Esta Ultima identifico
importantes fallas de diligencia por parte de la
empresa en relacién con su deber de respetar
las normas de derechos humanos, en ambitos
como la consulta, medio ambiente, adquisicién de
tierras, condiciones laborales, entre otros94.

EI20 de mayo de 2010, la Comisiéon Interamericana
de Derechos Humanos otorgdé medidas cautelares
a favor de los miembros de 18 comunidades
mayas, quienes sostienen que la explotacién

minera del proyecto Marlin | ha generado
graves consecuencias para la vida, la integridad
personal y el medio ambiente del pueblo indigena
afectado. Segun la solicitud, varios pozos de agua
y manantiales se habrian secado y los metales
presentes en el rio Tzala y sus afluentes, como
consecuencia de la actividad minera, han tenido
efectos nocivos sobre la salud de miembros de
la comunidad, teniendo en cuenta que el rio Tzala
y sus afluentes son las Unicas fuentes de agua
para el consumo vy actividades de subsistencia.
La CIDH ha solicitado al Estado de Guatemala
que suspenda la explotacién minera del proyecto
Marlin | y demads actividades relacionadas con
la concesion otorgada a la empresa Goldcorp/
Montana Exploradora de Guatemala S.A. y que
ponga en practica medidas efectivas para prevenir
la contaminacién ambiental, hasta quela CIDH
adopte una decisién sobre el fondo de la peticion
asociada a esta solicitud de medidas cautelares.

La CIDH también le solicitd al Estado adoptar
las medidas necesarias para descontaminar,
en la medida de lo posible, las fuentes de agua
de las 18 comunidades y asegurar el acceso a
agua apta para el consumo humano; atender los
problemas de salud objeto de estas medidas
cautelares, en particular, iniciar un programa de
asistencia, atencion en salubridad y atencion
médica pertinente para los beneficiarios a fin de
identificar a aquellas personas que pudieran haber
sido afectadas por la contaminacién; adoptar las
demads medidas necesarias para garantizar la vida
y la integridad fisica de los miembros de las 18
comunidades mayas mencionadas; y planificar
e implementar las medidas de protecciéon con
la participacién de los beneficiarios y/o sus
representantes. Hasta la fecha, el Gobierno no ha
cumplido con estas medidas.

94 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen. Misién a Guatemala. 3-5 septiembre 2009. E/CN.4/2003/90/Add.2. Ginebra, 2003. Pérr. 10.
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DERECHO A LA PARTICIPACION

POLITICA

El Acuerdo de Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas (AIDPI) reconoce que los
pueblos indigenas han sido marginados de la
toma de decisiones en la vida politica del pais,
haciéndoseles extremadamente dificil, si no
imposible, participar para expresar libremente
sus demandas y defender sus derechos. Esta
marginacién se manifiesta tanto en el régimen
municipal como en la participacion indigena en
cargos de eleccion popular.

El Cédigo Municipal establece que las autoridades
municipales  deberdn  reconocer, respetar
y promover las alcaldias indigenas como
organizaciones propias de las comunidades
indigenas de conformidad con lo que se establece
en el AIDPI. No obstante, en 2003 la CIDH expresé
su preocupacion por el poco respeto a las formas
tradicionales de participacion de los pueblos
indigenas® puesto que, independientemente del
reconocimiento constitucional de la organizacién
social de los pueblos indigenas, las autoridades
nacionales a menudo no reconocen o respetan a
las autoridades indigenas. Los casos de la Alcaldia
Indigena de Solold y de los Alcaldes Comunitarios
de Totonicapan, donde el Estado ha intentado
hacer desaparecer las autoridades indigenas para
quitarles fuerza e incidencia, son algunos ejemplos
de la situacion. La Asociacion Guatemalteca de
Alcaldes y Autoridades Indigenas sefala que la
tensa situacion descrita en el parrafo precedente
persiste en algunos lugares.

La CIDH también ha manifestado que la
exclusion de los pueblos indigenas se refleja
en su minima participacion en cargos de poder

publico: existen muy pocas personas indigenas
en cargos de eleccién o en funciones publicas de
responsabilidad y tienen muy poca incidencia en la
toma de decisiones politicas®.

En su momento, el Relator Especial Rodolfo
Stavenhagen refirid que la estructura politica de
Guatemala desde la colonia y a lo largo de la vida
republicana se caracterizd por las altas tasas de
abstencién del electorado indigena, ausencia
de personas indigenas en cargos de eleccién
o en funciones publicas de responsabilidad,
poca incidencia de estos pueblos en la toma de
decisiones sobre la vida nacional, ademas de altas
cifras de personas en edad electoral no inscritas
en el censo electoral y la indocumentacién de
mujeres, refugiados y desplazados internos®’.
Tras el AIDPI, las reformas adoptadas a favor de
la participacién de los pueblos indigenas en la vida
publica no contemplan todas las propuestas de la
Comisién Bipartita sobre Reforma y Participacion
en Todos los Niveles, sino que han sido mas bien
el resultado de negociaciones entre los partidos
politicos®s.

PARTICIPACION INDIGENA EN CARGOS
DE ELECCION POPULAR

Una demanda primordial de los pueblos indigenas
es la reforma de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos para que se cree la figura de los
comités civicos electorales permanentes o de
partidos politicos con dmbitos departamentales
y regionales aptos para postular candidatos a
diputaciones distritales, debido a que esta figura
podria favorecer la participacion indigena en las
estructuras de mayor jerarquia. Por el contrario,

95 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Justicia e Inclusién Social: los desafios de la democracia en Guatemala. OEA/

SER.L/V/II. 118. Doc.5 Rev. Washington, 2003. 255 y 256.
96 |bid. Parr. 255.

97 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen. Misién a Guatemala. 3-5 septiembre 2009. E/CN.4/2003/90/Add.2. Ginebra, 2003.Parr. 42.

98 |pid. Parr. 44.

las reformas adoptadas a través de los Decretos
10-2004 y 35-2006 no consideraron las propuestas
de las organizaciones indigenas y de mujeres para
incrementar su participacién en los puestos de
eleccion popular, especialmente para que mas
mujeres ocuparan cargos publicos. La Asociacién
Politica de Mujeres Mayas Moloj y Convergencia
Civico Politico de Mujeres proponen que las
planillas de postulaciéon a cargos de eleccion
popular incluyan en forma igualitaria a mujeres
indigenas y mestizas y a hombres indigenas y
mestizos, en forma proporcional a la composicién
del distrito electoral correspondiente®.

El CERD y el CEDAW han expresado al Estado su
preocupacion por la insuficiente representacion
de hombres y mujeres indigenas en los érganos
electivos y en la administraciéon publica; la
aparente falta de conciencia e interés de los
partidos politicos por incluir a un mayor nimero
de mujeres; vy la falta de documentos de identidad
que coarta, entre otros aspectos, su inscripcién en
el padrén electoral y la posibilidad de participar en
los procesos electorales. Hay un 11% de mayores
de edad pendientes de inscripcién en el padrén
electoral y la mayoria de ellos pertenece a los
sectores tradicionalmente excluidos'90. Es posible
incrementar la participacion, puesto que el Tribunal
Supremo Electoral instald centros de votacién en
las comunidades desde las elecciones del 2007.

El CEDAW también ha instado al Estado a
reformar la Ley Electoral y de Partidos Politicos
para garantizar la participacion equitativa de
las mujeres en el proceso electoral y en sus
resultados, a través del requisito de un porcentaje
minimo de mujeres. EI Comité alent6 al Estado a
que adopte medidas sostenidas, incluidas algunas
especiales de caracter temporal, para incrementar
la representacion de las mujeres en los érganos

de eleccién y puestos gubernamentales’or.
Asimismo, el CERD recomendé a Guatemala
redoblar sus esfuerzos para asegurar la plena
participacion de los pueblos indigenas, en especial
de la mujer02,

La OACNUDH en Guatemala ha sefialado
que la transformacién del Estado, de uno
predominantemente  mono-cultural a  uno
democratico y plural, no se ha concretado. A
pesar de una creciente participacion politica de las
personas indigenas a nivel local (mayoritariamente
hombres), el sistema electoral no ha incorporado
los modelos tradicionales de participacion
politica indigena ni mecanismos que garanticen
la pertinencia cultural y lingulistica respecto al
derecho a votar y ser elegido'03. El Movimiento
Politico Winag, liderado por Rigoberta Menchu,
aspira a articular la fuerza de los pueblos indigenas
e impulsar un modelo de gobierno multicultural
e incluyente. El 11 de septiembre del 2011, este
movimiento participd por segunda vez en un
proceso electoral general.

La escasa participacion politica de los pueblos
indigenas se hace notoria en los procesos
electorales para elegir diputados y alcaldes. Los
resultados electorales obtenidos entre 1985
y 2007 son una muestra de la exclusion de
los hombres pero, sobre todo, de las mujeres
indigenas, de la vida politica nacional. Un 10%
del total de los diputados electos al Congreso de
la Republica en las dos Ultimas elecciones son
representantes indigenas (hombres y mujeres),
nivel que se ha mantenido; el porcentaje de
mujeres indigenas electas como congresistas no
llega al 3%. De igual forma, la eleccién de mujeres
como alcaldesas es considerablemente baja,
en las Ultimas elecciones, seis mujeres fueron
electas y dos de ellas eran indigenas.

99 Organizaciones de Pueblos Indigenas de Guatemala. Una mirada critica sobre la aplicacion de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial en Guatemala. Guatemala, 2010. Parr. 14.

100 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2009/2010. Guatemala: hacia un

Estado para el desarrollo humano. Guatemala, 2010. Pag. 226.

101 Naciones Unidas. Observaciones Finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer. Guatemala. CEDAW/C/

GUA/CO/7. Ginebra, 2009. Parr. 26.

102 Naciones Unidas. Observaciones Finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial. Guatemala. CERD/C/GTM/

CO/12-13. Ginebra, 2010. Parr. 10.

103 Naciones Unidas. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Informe sobre la situacion
de los derechos humanos en Guatemala. A/HRC/16/20/Add.1. Ginebra 2011. Parr. 61.
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Como lo expresara Otilia Lux, ex miembro del
Foro Permanente de Naciones Unidas para las
Cuestiones Indigenas, “la participacién politica
de las mujeres indigenas desde el parlamento
es un verdadero acto de heroismo, pues para
una mujer llegar hasta el parlamento es muy
dificil, pero para una mujer indigena (...) es una

odisea femenina”1%4, De igual modo, el Relator
Rodolfo Stavenhagen manifesté que el numero
de legisladores indigenas no guarda relacion con
el peso demografico y cultural de los pueblos
indigenas en la nacion y no llega a representar de
ninguna manera el grado de diversidad étnica del
pais10s,

Elecciones de Diputados al Congreso de la Republica en el periodo 1985 al 2007.

Ano de elecciones No. Total
generales de Diputados

1985 100
1990 116
(1995 80
1999 113
2003 158
2007 158

No. de hombres No. de mujeres
indigenas Diputados indigenas Diputadas

0
6 0
7 4
13 3
14 1
11 4

Fuente: Tribunal Supremo Electoral y Fundacién Rigoberta Menchu

Elecciones a Alcaldias Municipales en el periodo 1985 al 2007.

Ano de elecciones No. Total
generales de Municipios

1985

1990 300
(995 300
1999 330
2003 331
2007 332

No. Total de No. de Alcaldesas
Alcaldes indigenas indigenas
80 0
62 0
93 0
111 1
127 2

Fuente: Tribunal Supremo Electoral y Fundacién Rigoberta Menchu

PARTICIPACION INDIGENA EN CARGOS
DE DIRECCION POR NOMBRAMIENTO
Los pueblos indigenas reclaman  mayor
participacién en puestos de eleccidon no popular
para poder incidir en las politicas publicas
relacionadas con el ejercicio de sus derechos,
pero hay reservas en cuanto a la materializacion de
estas demandas. Como lo expresé la OACNUDH

en Guatemala, la composicion etno-demogréfica
del pais tampoco se encuentra reflejada en los
puestos no elegibles de alto nivel106,

A partir de 1985 sélo se han nombrado dirigentes
y profesionales indigenas en puestos de direccion
en 10 instituciones del Organismo Ejecutivo: 5
ministros y 11 viceministros en los Ministerios

104 | ux de Coti, Otilia. “Gobernabilidad y Pueblos Indigenas”. Flacso. San José, 2010. Pag. 19.

105 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos v las libertades fundamentales de los
indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen. Misién a Guatemala. 3-5 septiembre 2009. E/CN.4/2003/90/Add.2. Ginebra, 2003. Pérr. 48.

106 Naciones Unidas. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Informe sobre la situacion
de los derechos humanos en Guatemala. A/HRC/16/20/Add.1. Ginebra, 2011. Parr. 61.

de Educacién, Cultura y Deportes y Economia; 3
secretarias y 4 sub-secretarias en la Secretaria de
la Paz, SESAN, Secretaria de Andlisis Estratégico
y Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN); 1 directora y presidenta
del PNR, 15 Comisionados de CODISRA y 3
Defensoras de la DEMI; 1 embajador indigena de
carrera; y 2 figuras de embajadores creadas por
los gobiernos de turno (Embajada de la Buena
Voluntad de los Acuerdo de Paz y la Embajada
Itinerante de los pueblos indigenas).

No hay magistrados indigenas en la Corte Suprema
de Justicia (solo ha habido un magistrado indigena
en la historia de dicho organismo), ni en la Corte
de Constitucionalidad.

En 2002 se conform6é la Coordinadora
Interinstitucional Indigena del Estado, que es una
instancia de coordinacion y consulta integrada
por representantes de instituciones estatales que
tienen como mandato la atencién especifica a
pueblos indigenas, en su mayoria en entidades del
Organismo Ejecutivo y que son conocidas como
ventanillas indigenas. La instancia no ha sido
institucionalizada y existe gracias a la voluntad de
sus integrantes, quienes buscan transversalizar
la equidad étnica y la pertinencia cultural en las
politicas publicas'0?. De esta forma, ha venido
debilitdndose con el transcurrir del tiempo vy tiene
poca incidencia politica.

LA PARTICIPACION INDIGENA EN

EL CONTEXTO DEL SISTEMA DE
CONSEJOS DE DESARROLLO

Como parte del trabajo de la Comision Bipartita
sobre Reforma vy Participacién en Todos los
Niveles, en 2002 se dieron importantes reformas
para garantizar la participaciéon social y politica
de la poblacién, principalmente a nivel local y
regional, incluyendo la Reforma a la Ley del

Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano vy
Rural (Decreto N°® 11-2002), la Reforma al Codigo
Municipal (Decreto 12-2002) y la Ley General de
Descentralizacion (Decreto N® 14-2002). Como lo
sostuvo el Relator Especial Rodolfo Stavenhagen,
tales medidas apuntan, de alguna manera, al
fortalecimiento de las estructuras de organizacion
y ejercicio de autoridad en el nivel local.

La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
crea el Sistema de Consejos de Desarrollo como
medio principal de participacion de la poblacién
maya, xinca, garifuna y no indigena en la gestién
publica de los procesos de planificacion de
desarrollo. Este Sistema instituye cinco Consejos,
en los cuales participan representantes de los
pueblos indigenas.

Al poco tiempo de implementada esta Ley,
la OACNUDH en Guatemala sefalé que, para
asegurar la calidad de la participacion y la
representatividad de los comunidades indigenas
en el Sistema de Consejos de Desarrollo, el
Estado tiene la obligacion de respetar y garantizar
las formas propias de organizaciéon social de
los pueblos indigenas constitucionalmente
reconocidas, asi como facilitar el acceso a la
informacién y proveer formacion y capacitacion108.
Tal y como informé el Estado al CERD, la debilidad
identificada por la OACNUDH en Guatemala
respecto a una baja e inefectiva participacion
de los representantes de los pueblos indigenas
en los Consejos Comunitarios y Municipales de
Desarrollo persiste, lo que obliga a revisar las
estrategias para superar la discriminacion en la
toma de decisiones a nivel local'%®. De acuerdo
con la SEGEPLAN, en el afo 2009 la participacién
de las mujeres indigenas en los Consejos
Departamentales de Desarrollo ascendié a 53
mujeres indigenas, de un total de 190 mujeres'10.
Como afirma Otilia Lux, estas tres leyes (Decretos

107 Naciones Unidas. Informe presentado por el Estado al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial. CERD/C/GTM/12-13.

17 de septiembre de 2009. Parr. 122.

108 Naciones Unidas. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Informe sobre la situacién \
de los derechos humanos en Guatemala. E/CN.4/2006/10/Add.1. Ginebra, 2006.

109 Naciones Unidas. Informe presentado por el Estado al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial. CERD/C/GTM/12-13.
17 de septiembre de 2009. P4arr.200. indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen. Mision a Guatemala. 3-5 septiembre 2009. E/

CN.4/2003/90/Add.2. Ginebra, 2003. Pérr. 48.

110 SEGEPLAN. Tercer Informe de avances en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio”.Objetivo 3. Pag. 26.
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Distribucion de los Sistemas de Consejos de Desarrollo

Sistema de Consejos
de Desarrollo No. de representantes

Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural garifuna.

Consejos Regionales de

Cuatro representantes de los pueblos maya, uno del xinca y uno del

Un representante de cada uno de los pueblos indigenas que habitan

Desarrollo Urbano y Rural en la region.

Consejos Departamentales Un representante de cada uno de los pueblos indigenas que habiten
de Desarrollo en el departamento.

Consejos Municipales de Hasta 20 representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo.
Desarrollo

Consejos Comunitarios de a) La asamblea comunitaria, integrada por los residentes en una
Desarrollo misma comunidad y b) el érgano de coordinacion integrado de

acuerdo a sus propios principios, valores, normas y procedimientos
o en forma supletoria, de acuerdo a la reglamentacién municipal

existente.

Fuente: Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural de Guatemala.

11, 12 y 14-2002) facilitan la organizacion de los
nucleos de poblacién y reconocen formas vy
autoridades tradicionales de los pueblos indigenas,
pero hace falta democratizar un poco mas estos
procesos de participacion de las comunidades de
los pueblos indigenas'1.

Otra debilidad del Sistema es la falta de
coordinacion interna y la tendencia a imponer
politicas, programas y proyectos sin que medie
gran consulta previa y se tomen en cuenta las
concepciones de los modelos de desarrollo de los
pueblos indigenas desde su propia cosmovision
como lo estipula la propia Ley de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural. Asi, en muchas
comunidades, el establecimiento de los Consejos
Asesores Indigenas integrados por autoridades
reconocidas por las comunidades indigenas vy
que asesoran a los Consejos Comunitarios vy

Municipales de Desarrollo, ha creado paralelismo,
conflictos y tensiones con las formas tradicionales
de organizacién existentes'12.

Los problemas del sub-registro, la carencia de
documentos de identidad y la necesidad de
promover la participacién de mujeres y hombres
indigenas se viene atendiendo a través del
Programa Maya''3, cuyo componente sobre
participacion politica a cargo del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
propondréd una reforma a la Ley de Creacion
del Registro Nacional de Personas (RENAP) y
propiciaré su implementacién, al tiempo que
construird las capacidades de liderazgo de los
pueblos indigenas, a fin de fortalecer la seleccion
de personas indigenas como candidatos electos
y funcionarios en cargos de direccién por
nombramiento.

111 Lux de Coti, Otilia. Gobernabilidad y Pueblos Indigenas. Flacso. San José, 2010. P4g. 16.

112 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005: La diversidad étnico-cultural y

la ciudadania en un Estado plural. Guatemala, 2005.P4g. 242.

113 El Programa Maya, financiado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Noruega, es un programa conjunto implementado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

GUATEMALA

DERECHO DE ACCESO

A LA JUSTICIA

A la luz del Convenio 169 de la OIT y de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, el acceso
a la justicia por parte de los pueblos indigenas
ha de abordarse desde dos &ngulos, el derecho
al reconocimiento de su sistema propio de
administracién de justicia ejercido por sus
autoridades y el derecho a acceder a la justicia
estatal en igualdad de condiciones que el resto
de la poblacién y con apego a los estandares
internacionales en derechos humanos.

Las autoridades nacionales de Guatemala han
adoptado varias decisiones a fin de garantizar el
ejercicio de este derecho. En lo que respecta al
acceso a la justicia estatal, como lo manifestara
la CIDH, las medidas adoptadas por el Estado no
han conducido a un acceso a la justicia efectivo y
en condiciones iguales para la poblacion indigena.
La creacién de los Centros de Administracion de
Justicia en areas predominantemente indigenas e
integrados por funcionarios de la Policia Nacional
Civil, Ministerio Publico, Defensa Publica Penal
y Bufetes Populares no ha tenido los resultados
esperados, estodebidoamotivos tales comolafalta
de recursos, poca capacitacion de los operadores
de justicia en temas de interculturalidad, ineficaz
coordinacién interinstitucional y escasez de
personal bilinglie'4.

Durante el ano 2007 se inauguraron siete
centros de mediacién Panzoés, Tactic, San
Cristébal Verapaz, San Miguel Petapa, Solol3,
Santa Lucia Cotzumalguapa y Malacatan vy la
Comisién Nacional para el Seguimiento y Apoyo
al Fortalecimiento de Justicia elabor6 la Propuesta
de lineamientos de politicas publicas para el

acceso de los pueblos indigenas a la justicia
oficial. Para que sean efectivas estas medidas,
la OACNUDH en Guatemala precisé que deben
acompanfarse de una politica de acceso a la
justicia para los pueblos indigenas que disminuya
las brechas existentes, particularmente en el caso
de las mujeres indigenas, quienes siguen siendo
victimas de discriminacion y falta de acceso a la
justicia1s.

El Instituto de la Defensa Publica Penal y el
Ministerio Publico han adoptado medidas paliativas
que no responden a lo que la realidad demanda
con relacion al acceso a la justicia. El primero
establecié defensorias indigenas a nivel nacional,
integradas cada una por un abogado defensor
indigena, un intérprete y un asistente indigena,
a fin de garantizar el servicio con pertinencia
cultural en los departamentos de Chiquimula,
San Marcos, Quiché, Alta Verapaz, Baja Verapaz,
Chimaltenango, Quetzaltenango, Mazatenango,
Solold, Totonicapan, Huehuetenango, Izabal
y Petén'6. Se encuentra pendiente de
implementacion la Politica para la defensa técnico
legal con enfoque intercultural, perspectiva de la
mujer indigena y enfoque de género.

Por otro lado, el Ministerio Publico ha emitido las
siguientes normativas internas:

a) Instruccién General N®01-2005, instruye a los
fiscales a tomar en cuenta los usos y costumbres
de las comunidades indigenas para algunos
supuestos establecidos en el Codigo Procesal
Penal y para determinar la reparacién del dano;

b) Instruccién General N® 10-2005, instruye a los
fiscales a que, en los casos en que las autoridades
indigenas o locales no estén de acuerdo con la

114 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Justicia e Inclusién Social: los desafios de la democracia en Guatemala. OEA/

SER.LNV/II. 118. Doc.5 Rev. Washington, 2003. Parr. 237.

115 Naciones Unidas. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Informe sobre la situacion
de los derechos humanos en Guatemala. A/HRC/7/38/Add.1. Ginebra, 2008.

116 Naciones Unidas. Informe presentado por el Estado al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial. CERD/C/GTM/12-13.

Ginebra, 2009.Pérr. 356a 384.
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medida de coerciéon a aplicar y el sindicado sea
miembro de una comunidad maya, xinca o garifuna,
prioricen la solicitud de arresto domiciliario en
la misma comunidad, bajo vigilancia de alguna
autoridad o institucion local, la cual informaré
periédicamente al tribunal respectivo.

La ASIES y la OACNUDH en Guatemala realizaron
un estudio sobre el acceso a la justicia de los
pueblos indigenas en el cual se identificaron
factores que influyen en su posibilidad real de
acceder al sistema de justicia estatal:las largas
distancias que deben recorrer las personas desde
sus comunidades hasta las principales ciudades
para interponer y darle seguimiento a sus
denuncias; la falta de recursos econémicos para
realizar dichos viajes; la atencién de funcionarios
qgue no hablan el idioma indigena y la ausencia de
intérpretes capacitados; y la falta de sensibilidad
y comprensién hacia la diversidad étnica del pais
por parte de los encargados de la administracion
de justicia, a pesar de las capacitaciones llevadas
a cabo.

En comparacién con sus ingresos, la poblacién
indigena asume un alto costo para trasladarse
a los sitios de administracién de justicia, por
lo general en ciudades principales alejadas de
sus comunidades. Los gastos de traslado vy
alimentacion, incluyendolos de susacompanfantes,
asi como la pérdida del jornal diario, hacen que las
personas prefieran no denunciar o, una vez que lo
hacen, no den seguimiento a sus denuncias.

Los de San Andrés y Canilla tienen que pasar
por Santa Cruz del Quiché, y ya no les da
tiempo a regresar por lo complicado que les es
venir hasta Joyabaj y por eso no vienen y les
es mas facil trasladarse al Quiché. Por asuntos
patrimoniales ellos no vienen y prefieren dejar

sus casos sin denunciar''7.

El Cédigo Procesal de Guatemala (Decreto
51-92) dispone la participacién de intérpretes
durante el proceso vy la redaccién de las actas y
resoluciones en los idiomas indigena y espanol. El
AIDPI establecié que el Gobierno promoveré los
programas de capacitacion de jueces bilingles e
intérpretes judiciales de, y para, idiomas indigenas;
sin embargo, ni la Ley de la Carrera Judicial ni
la Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial
establecen los criterios linglisticos que deben ser
observados en la seleccién y nombramiento de
jueces y magistrados'18.

La Ley de Idiomas Nacionales sefala que se debe
facilitar el acceso a los servicios de justicia, siendo
un sector prioritario, para lo cual la poblacién
deberd ser informada y atendida en el idioma
propio de cada comunidad linglistica. Como se
senala en el capitulo sobre el derecho a la salud,
esta Ley establece que se debe promover la
capacitacién de los servidores publicos para
que la prestacion de servicios tenga pertinencia
lingUistica y cultural. En el estudio de ASIES vy la
OACNUDH en Guatemala se constaté una buena
préctica en el Centro de Mediacién de Jojabaj:

La mediadora fue seleccionada y contratada,
entre otros aspectos, con base en criterios
de pertinencia lingliistica. Esto se refleja tanto
en la atencién que se brinda en el primer
contacto con los titulares de derechos, como
en el desarrollo de las audiencias de mediacion
las cuales se realizan en idioma K'iche'.
Asimismo, en el registro de casos atendidos
se hace constar el idioma en que se celebra
la mediacion; extremo que no aparece en los

registros de los drganos jurisdiccionales'®.

117 ASIES y la OACNUDH en Guatemala. Acceso de los pueblos indigenas a la justicia desde el enfoque de derechos humanos:
perspectivas en el derecho indigena y en el sistema de justicia oficial. Guatemala, 2008. P4g. 96.
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El acceso a la justicia también se ve limitado por
la falta de capacitacion de los intérpretes en el
uso de la terminologia forense y por el nimero
de variantes dialectales existentes en la region;
aunado al bajonimerode intérpretes en el sistema,
ello imposibilita una comunicaciéon efectiva entre
las partes. Ante tal realidad, las personas buscan
auxilio entre sus familiares, amigos o vecinos,
pero el analfabetismo o la poca escolaridad afecta
a la calidad de las interpretaciones que estos
Ultimos pueden hacer generalmente sélo en
palabras sencillas'20,

Esta situacién ha sido materia de preocupacion
del Relator Especial sobre la Independencia de los
Magistrados y Abogados, Param Coomaraswamy
y el Relator Especial Rodolfo Stavenhagen,
quienes, durante sus visitas a Guatemala, fueron
ampliamente informados por los titulares de
derechos de las dificultades a las que se enfrenta
el Organismo Judicial para la contratacion vy
capacitaciéon de intérpretes, lo que afecta ain més
a las mujeres indigenas porque muchas de ellas
son monolinglies’! de un idioma indigena.

Por otro lado, el AIDPI dispone el impulso vy
coordinacién de programas permanentes sobre
las normas y mecanismos que regulan la vida
comunitaria de los pueblos indigenas dirigidos
a funcionarios de las instituciones del sistema
de justicia estatal. En la mayoria de estas
instituciones, los portadores de obligaciones
han sido esporddicamente capacitados vy
sensibilizados respecto a la cultura e identidad de
los pueblos indigenas, sin que exista un programa
permanente de formacion y actualizacion en
esta tematica. Segun el estudio de ASIES vy la
OACNUDH en Guatemala, las dificultades en
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cuanto a la capacitacion se complican por el hecho
de que la mayoria de los funcionarios y empleados
asignados a las comunidades estudiadas no son
originarios de ellas y, por ello, es evidente el
poco impacto que tienen estos cursos, lo cual
se refleja en las resoluciones y en el trato que
reciben los titulares de derechos. Es importante
notar que el constante traslado de funcionarios y
empleados también disminuye la efectividad de
estos cursos’22,

En 2004, el Organismo Judicial realizé una
sistematizacion de 24 resoluciones en las cuales
se aplicd el Convenio 169 de la OIT'23. Se conoce
que las autoridades judiciales han continuado
emitiendo resoluciones que aplican el convenio,
pero que las mismas no han sido sistematizadas,
lo cual permitiria hacer un anélisis respecto de los
criterios utilizados.

Tras la evaluacion del Comité CERD sobre
la aplicacion de la Convencion Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial por parte de Guatemala, en
lo referente al acceso a la justicia de los pueblos
indigenas, se recomendo al Estado garantizarle
a los pueblos indigenas el acceso a un sistema
adecuado de intérpretes legales, defensores de
oficio y funcionarios de justicia bilingles en los
procedimientos judiciales'?4. En respuesta, uno de
los componentes del Programa Maya contempla el
litigio estratégico de las organizaciones indigenas
mayas con la finalidad de que los pueblos
indigenas en Guatemala ejerzan mejor sus
derechos individuales y colectivos, especialmente
los derechos a la tierra, recursos naturales y
ambiente sano; a la no discriminacién y la justicia;
a la consulta; a mantener y desarrollar sus formas

121 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la independencia de magistrados y abogados, Sr. Param Coomaraswamy.
Mision a Guatemala del 16 al 29 de agosto de 1999. E/CN.4/2000/61/Add.1. Parr. 108; Naciones Unidas. Informe del Relator Especial
sobre la situacién de los derechos humanos vy las libertades fundamentales de los indigenas. Misién a Guatemala. 3-5 septiembre

2009. E/CN.4/2003/90/Add.2. Ginebra, 2003.Parr. 36.

122 ASIES y OACNUDH en Guatemala. Acceso de los pueblos indigenas a la justicia desde el enfoque de derechos humanos:
perspectivas en el derecho indigena y en el sistema de justicia oficial. Guatemala, 2008. Pag. 104.

123 Centro de Anélisis y Documentacion Judicial del Organismo Judicial. Recopilacién de 24 resoluciones dictadas con fundamento en
usos y costumbres indigenas en observancia del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo. 2004.

124 Naciones Unidas. Observaciones Finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial. 762 periodo de sesiones del
15 de febrero al 12 de marzo de 2010. CERD/C/GTM/CO/12-13. Ginebra, 2010. Parr. 8
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de organizacién social propia; y a su cultura.

Bajo la direccion de la OACNUDH en Guatemala,
un grupo de organizaciones indigenas mayas
estdn siendo empoderadas a través de su
capacitacién en la técnica del litigio estratégico,
que es un vehiculo que puede fortalecer su
capacidad de plantear sus demandas ante el
sistema de justicia para lograr el respeto pleno
a los derechos humanos. ElI cumplimiento de
una resoluciéon a favor de los pueblos indigenas
significarfa un avance en la transformacion hacia
un Estado plural.

En el apartado sobre igualdad y no discriminacién
se hace referencia a las practicas discriminatorias
y a la forma en que las instituciones atienden a las
personas indigenas en los casos de discriminacion,
hechos que vulneran el derecho de los pueblos
indigenas a acceder a la justicia. Muestra de ello
es lo expresado por la OACNUDH en Guatemala
con relacién a la forma en que el Ministerio Publico
investiga las denuncias y a la impunidad manifiesta
en el caso de la sefiora Candelaria Acabal. En este
sentido, la Alta Comisionada alent6 al Estado de
Guatemala a abordar el problema de la impunidad
en casos de racismo y discriminaciéon de manera
integral y efectiva, y le urgi® a emprender a
nivel interinstitucional, y con participacién de los
pueblos indigenas, un esfuerzo renovado para
trascender la vision mono-cultural de la justicia.
El CERD recomendé a Guatemala implementar
programas de difusion sobre los derechos vy
recursos juridicos de los que dispone la poblacién
contra la violacion de sus derechos, en casos de
discriminacion2s,

Existe un paralelismo entre la impunidad en la
investigaciéon y sancién de algunos casos de
discriminaciény la situaciéon que se daentornoalos
ataques criminales hacia defensores y activistas
de derechos humanos y organizaciones de los
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pueblos indigenas. El anterior Relator Especial de
pueblos indigenas, Rodolfo Stavenhagen indicé
que los perpetradores no han sido sancionados,
e hizo un llamado urgente a poner fin a esta
impunidad’?6. En su misiéon a Guatemala, el
actual Relator Especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas, James Anaya, fue informado
de que muchos de los episodios denunciados
de violencia u hostigamiento contra defensores
de derechos humanos y activistas permanecen
impunes, particularmente en el interior de las
comunidades, a diferencia de la firmeza con la
que han sido investigadas las denuncias contra los
comunitarios en el contexto de la protesta social,
lo cual fomenta indirectamente nuevos abusos127.

El Relator Especial James Anaya hizo un especial
llamamiento a las instancias pertinentes para que,
en sus ambitos respectivos de competencia,
investiguen las numerosas denuncias de
hostigamiento y ataques dirigidos contra
autoridades, lideres y otros miembros de las
comunidades afectadas en virtud de los proyectos
extractivos, inclusive a través de procedimientos
de oficio. Recalco que los responsables de dichos
actos deben ser debidamente sancionados, y
destaco la existencia de una clara disparidad entre
la respuesta institucional antelas denuncias en
contra de miembros de las comunidades indigenas
y la impunidad que rodea a muchos de los actos
reportados de abusos, hostigamiento y violencia
fisica, incluida la violencia sexual, en contra de los
comunitarios, en un contexto marcado por la falta
de acceso efectivo de los pueblos indigenas a los
érganos estatales de administracién de justicia’28.

LAS MUJERES INDIGENAS ANTE EL
SISTEMA DE JUSTICIA ESTATAL

Una situacién que amerita particular atencion es
el hallazgo del estudio de ASIES y la OACNUDH
en Guatemala, que indica que las mujeres vy
nifas indigenas son quienes presentan menos

126 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos v las libertades fundamentales de los
indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen. Misién a Guatemala. E/CN.4/2003/90/Add.2. Ginebra, 2003.Parr. 75.

127 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, Sr. James Anaya.
Misién a Guatemala, 14-18 de junio de 2010. A/HRC(15/37/Add.8. Ginebra, 2011.Parr. 68.
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capacidad para ejercer su derecho de acceso
a la justicia. El estudio revela que son las maés
expuestas a violencia intrafamiliar y sexual; si
ello es denunciado a las autoridades indigenas,
éstas casi siempre se abstienen de conocer el
caso. Estas victimas, en la practica, no tienen
la posibilidad de ejercer su derecho debido a la
prevalencia de viejos prejuicios patriarcales. En
conclusion, en ambos sistemas son las mujeres
y nifias indigenas quienes menos posibilidades
tienen de reclamar sus derechos y obtener
proteccién29.

La OACNUDH en Guatemala reiter6 su
preocupacion por el hecho de que el sector
justicia siguiera sin asumir la diversidad étnica
y linglistica como elemento determinante en el
ejercicio de su funcién. Los esfuerzos en materia
de capacitacion, intérpretes y peritajes culturales
para mejorar el acceso de los pueblos indigenas
al sistema de justicia oficial continuaron siendo
aislados, de impacto limitado. No se abarcaron
todas las ramas de la justicia oficial ni se adoptaron
acciones efectivas para hacer comprender vy
respetar el derecho indigena. Hay necesidad de
adelantar mejoras sustantivas para garantizar
el acceso a la justicia sin discriminacién y con
pertinencia lingUistica y cultural, reforzando la
efectividad del sistema y su efecto disuasivo sobre
las violaciones a los derechos, especialmente los
de las mujeres de éareas rurales y los de quienes
hablan idiomas indigenas’30.

PLURALISMO JURIDICO

Con respecto al reconocimiento de la justicia
indigena, el Relator Especial Rodolfo Stavenhagen
sefalé que el derecho consuetudinario no es
claramente reconocido ni respaldado en la
legislacién y en las instituciones; que muchos de

los jueces y magistrados nilo conocen nilo aplican;
y que el ejercicio de la funcién jurisdiccional por
parte de las autoridades tradicionales indigenas es
frecuentemente penalizado como suplantaciéon de
autoridad o desacato'3!.

Los Juzgados de Paz Comunitarios instalados
conforme al Decreto 79-97 en San Andrés
Semetabaj, San Rafael Petzal, San Luis, Santa
Marfa Chiquimula y San Miguel Ixtahuacan estan
integrados por tres miembros de las comunidades
y tienen competencia en materia penal. Su
implementacién supone un esfuerzo por reconocer
el sistema de resolucion de conflictos a nivel de la
comunidad; sin embargo, ha sido una experiencia
limitada que no necesariamente representa el
reconocimiento del derecho indigena. Podrian
ser considerados como ambitos alternativos
al sistema oficial, pero no una expresiéon de la
justicia maya'32.

Como sostiene la OACNUDH en Guatemala,
aunque la Constituciéon Politica y el Convenio
N¢ 169 de la OIT reconocen el sistema juridico
de los pueblos indigenas, en el debate nacional
persisten posiciones en contra. Algunos niegan
su reconocimiento o plantean su asimilacion
a los métodos alternativos de resolucion de
conflictos o al derecho formal, siendo necesaria la
implementacién efectiva del pluralismo juridico33.

Existen algunos pronunciamientos judiciales en
relacion al reconocimiento de la justicia indigena,
como es la sentencia del Tribunal de Sentencia
Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente
del Departamento de Totonicapan (Proceso penal
39-2007) que reconocié la administracion de
justicia de una comunidad indigena en el caso de
un delito de robo, resolviendo que los procesados:

129 ASIES y OACNUDH en Guatemala. Acceso de los pueblos indigenas a la justicia desde el enfoque de derechos humanos:
perspectivas en el derecho indigena y en el sistema de justicia oficial. Guatemala, 2008. Pag. 149.

130 Naciones Unidas. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Informe sobre la situacion
de los derechos humanos en Guatemala. A/HRC/10/31/Add.1 del 28 de febrero de 2009. Ibidem. Pérr. 56.
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..ya fueron vélidamente juzgados y
sancionados por los hechos referidos y en
consecuencia, este tribunal no puede entrar a
Juzgar tales hechos, porque al hacerlo estaria
vulnerando la garantia de Unica persecucion
contenida en el articulo 8.4 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 17°
del Cédigo Procesal Penal, que comprende
la garantia de que nadie podra ser juzgado
nuevamente por un delito por el cual haya sido
ya condenado o absuelto por una sentencia
firme y la de que nadie puede ser penado dos

veces por el mismo hecho'34.

El Relator Especial sobre la independencia de
los magistrados y abogados sehalé que, en lo
que al pluralismo juridico se refiere, a pesar de
que se han dado avances como la sentencia de
la Corte Suprema de Justicia que otorga valor
de cosa juzgada a una resolucién emanada de
una asamblea comunitaria en un caso de robo
en el 2003, aun no se aplica lo establecido por
el Convenio N2169 de la OIT y el Articulo 66 de
la Constitucién, el cual establece que el Estado
reconoce, respeta y promueve las tradiciones y
costumbres indigenas’3s.

A través del estudio de ASIES y la OACNUDH en
Guatemalatambién se constatd que el didlogoentre

autoridades indigenas y autoridades del sistema
de justicia oficial es esporadico y dramaticamente
asimétrico, afectando adversamente a los
usuarios. Una mejor articulacion y un didlogo
permanente sobre el acceso a la justicia entre
las autoridades de ambos sistemas, a nivel local,
contribuirian a mejorar la calidad del servicio de
justicia que se presta a los usuarios y a una mejor
comprension de ambos sistemas por parte de las
respectivas autoridades'36. Si bien el Organismo
Judicial ha contemplado la creacién de la Unidad
de Derecho Indigena’’ en su Plan Estratégico
Quinquenal 2011-2015, la misma no se ha
implementado.

El Estado debe tener presente la exhortacién
del CERD al Estado guatemalteco para que
se reconozca el sistema juridico indigena en
el sistema juridico nacional y se respeten los
sistemas tradicionales de justicia de los pueblos
indigenas, de conformidad con la normativa
internacional de derechos humanos'38. Comolo ha
venido expresando la OACNUDH en Guatemala, el
Organismo Judicial no se ha apartado de la visién
mono-cultural predominante de la justicia ni ha
asumido el reconocimiento del pluralismo juridico.
Las facultades de Derecho deberian fomentar
este cambio de vision139.

134 Instituto de la Defensa Publica Penal. Guia Pedagogica para Defensores Publicos para el abordaje de casos con pertinencia cultural.

Guatemala. 2008. Pag. 21.

135 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Sr. Leandro Despouy.
Misién a Guatemala del 26 al 30 de enero de 2009. A/HRC/11/41/Add.3. Ginebra, 2009. Parr. 98.

136 ASIES y OACNUDH en Guatemala. Acceso de los pueblos indigenas a la justicia desde el enfoque de derechos humanos:
perspectivas en el derecho indigena y en el sistema de justicia oficial. Guatemala, 2008. P4g. 152.

137 Secretaria de Planificacion y Desarrollo Institucional del Organismo Judicial. Plan Estratégico Quinquenal 2011 — 2015. Guatemala.
2010. Acceder en:http://www.oj.gob.gt/index.php/plan-quinquenal-2011-2015.

138 Naciones Unidas. Informe presentado por el Estado al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial. CERD/C/GTM/12-13.

Ginebra, 2009. Parr. 8.

139 Naciones Unidas. Informes de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. “Informe sobre la situacion
de los derechos humanos en Guatemala. A/HRC/16/20/Add.1. Ginebra, 2011. Parr. 32.

DERECHO A LA EDUCACION

El Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas (AIDPI), firmadotraslos Acuerdos de Paz,
ofrecié una avenida hacia la elaboracién y puesta
en marcha de una reforma educativa que lleve al
efectivo cumplimiento del derecho constitucional
a la educacién, sin discriminacioén alguna, cuyo fin
primordial sea apoyar el desarrollo integral de la
persona humana y el conocimiento de la realidad
y cultura nacional y universal. Con la suscripcién
del AIDPI, el Gobierno se comprometié a moldear
tal reforma educativa en base a la adaptacion a
las necesidades y especificidades linglisticas y
culturales de los pueblos indigenas; la participacion
de las comunidades en la gestion educativa; la
ampliacién e impulso de la educacién intercultural
bilingtie y el conocimiento de los idiomas
indigenas a todos los niveles de la educacion; la
contratacién y capacitacién de maestros bilingtes
y funcionarios técnicos administrativos indigenas
para desarrollar la educacion en las comunidades;
la institucionalizacién de mecanismos de
participacion y consulta con representantes
de comunidades vy organizaciones indigenas
en el proceso educativo; y el incremento del
presupuesto del Ministerio de Educacién, a fin
de que una parte sustancial de este incremento
se asigne a la implementacion de la reforma
educativa.

Para trabajar en consonancia con los Acuerdos
de Paz y el Convenio 169 de la OIT, se constituyd
la Comision Paritaria para la Reforma Educativa,
integrada por representantes del Gobierno y de las
organizaciones indigenas (Acuerdo Gubernativo
N¢ 262-97 del 20 de marzo de 1997) y también
la Comision Consultiva para la Reforma Educativa,
creada mediante Acuerdo Gubernativo N° 748-
97 del 29 de octubre de 1997140, Pese a estos

140 www.oei.es/pdfs/Guatemala_datos2006.pdf

esfuerzos, la situacion actual de los nifos y nifas
indigenas en lo referente al acceso a la educacién
no concuerda con las metas del citado Acuerdo,
corroborando con cifras que los resultados no
satisfacen y que esta reforma continta pendiente.
Pese a los esfuerzos realizados para alcanzar lo
dispuesto en el citado Acuerdo, la situacién actual
del acceso a la educacién de los nifos y nihas
indigenas muestra que la implementacién de la
reforma continta siendo una tarea pendiente.

En el Informe presentado al CERD por un
conjunto de organizaciones indigenas Asociacion
Maya Uk'aslemal Xokopila’, Proyecto de
Desarrollo  Santiago  (Prodessa),  Fundacion

Rigoberta Menchu Tum, Capitulo Guatemala de la

Plataforma Interamericana de Derechos Humanos

Democracia y Desarrollo (Pidhdd), Asociacién

Politica de Mujeres Mayas Moloj, Coordinadora

Nacional de Viudas de Guatemala (Conavigua),

Movimiento de Jovenes Mayas (Mojomayas) y

la Coordinadora y Convergencia Nacional Maya

(Waqib’ kej) se ofrecen importantes indicadores

sobre el estado de la educacién entre los pueblos

indigenas guatemaltecos'4':

e 6 de cada 10 personas analfabetas son
indigenas;

e ¢l 53% de los indigenas entre los 15 y 64
anos sabe leer y escribir;

e ¢l23% de los nifios indigenas no tiene ningln
grado de escolaridad;

e el2.9% de los hombres indigenas ha asistido
alguna vez a la universidad, en comparacion
con un 9.3% de los hombres no indigenas;

e ¢l 0.3% de mujeres indigenas ha tenido
acceso a la universidad, en comparacion con
un 5.9% de mujeres no indigenas; y

e el 22% es la cobertura de la educacion
bilingte.

141 Organizaciones de Pueblos Indigenas de Guatemala. Una mirada critica sobre la aplicacion de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial en Guatemala. Guatemala, 2010. Péarr. 47.
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OACNUDH Guatemala / nifa kiche de la region bocacosta de Nahuala, en un albergue después de la tormenta Stan.

La tasa neta de escolaridad (la capacidad de
cobertura del sistema educativo) expresa la
oportunidad que tienen las nifas y los nifios en
edad escolar de matricularse en algun centro
educativo. En 2009, segun la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN), 98 de cada cien nifos entre los 7
y los 12 afios edad estaban inscritos en el nivel
primario; sin embargo, solo 77 de cada cien nifos
llegan a terminar un ciclo completo de educacion
primaria, siendo las cifras mé&s reducidas las
referentes a la poblacion indigenat42.

El Informe Nacional de Desarrollo Humano
Guatemala 2009/2010 también sefala que
hay diferencias entre los niveles de poblacién
estudiantil que termina la primaria en la mayoria de
los departamentos, en comparaciéon con aquéllos
cuya poblacién en algunos es mayoritariamente
indigena. Subraya que entre los factores
subyacentes a la revelacion de estos datos estan
la inscripcién tardia a pre-primaria o primer grado,
la repeticion de grado, la desercion, la sobre-edad
y otros143,

Las diferencias existentes entre un nifo no
indigena y una nifa indigena en el acceso al
sistema educativo son analizadas de la siguiente

142 www.oei.es/pdfs/Guatemala_datos2006.pdf

forma en el informe de UNICEF elaborado por
Emilio Porta y José Ramén Laguna’44 :

...un nino de sexo masculino que vive en el drea
urbana que sélo se dedica a estudiar y es ladino,
cuyos padres tienen 12 afnos de escolaridad y no
pertenecen al sector mds pobre, tiene un 97 %
de probabilidades de asistir al sistema escolar.
En tanto que una nina del drea rural que trabaja
y pertenece a una etnia, cuyos padres son
analfabetos y pertenecen al 20% md&s pobre
de la distribucion de ingresos, tiene apenas un
22% de probabilidades de encontrarse en el
sistema escolar...

Las diferencias de acceso y permanencia de las
nifas indigenas con relacién a los nifos indigenas
se marcan en relacion a la reproduccién de
estereotipos culturales que, desde el hogar, y
fomentados por imagenes mediaticas, inciden en
que la nifa indigena continde con su tradicional rol
de género. En el estudio de UNICEF, Irma Alicia
Veldsquez sostiene que, mientras este esquema
patriarcal no sea cambiado en forma colectiva, por
hombres y mujeres, dificilmente se podré alcanzar
una igualdad plena para las mujeres indigenas’4.

La pobreza es un factor dominante en la desercion
de las ninas indigenas, ya que tienen que dedicarse
a actividades domésticas en el hogar o a trabajar

143 Organizaciones de Pueblos Indigenas de Guatemala. Una mirada critica sobre la aplicacion de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon Racial en Guatemala. Guatemala, 2010. Péarr. 47.

144 Organizaciones de Pueblos Indigenas de Guatemala. Una mirada critica sobre la aplicacién de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial en Guatemala. Guatemala, 2010. Péarr. 47.
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como domésticas o en las fincas. Ademas, Las medidas adoptadas para erradicar la
muchos padres deciden retirar a las nifas de las desigualdad de género no han sido bien
escuelas porque ya aprendieron a leer y escribir focalizadas. Las Becas para la Nifa, por ejemplo,
y en un futuro préximo contraerdn matrimonio; no se han asignado en areas en donde las tasas de
sin embargo, hay padres que no quieren repetir el desercion femenina son mayores, tales como en
mismo modelo con sus hijas?46. los municipios San Juan Sacatepéquez y Joyabaj,

cuya poblacién es mayoritariamente indigena.

Ninas beneficiadas por el programa Becas para la nina y la desercion en centros escolares’4’

No. de nifias que abandonaron

. . 5 “Becas para la nina”
la primaria después del p ‘

por municipios

primer grado, seleccionados

por municipios, 2006

San Juan Sacatepéquez 810 0
Joyabaj 734 300
Los Amates 578 29
San Tomas Chichicastenango 656 3,138
Palencia 266 1,659
Tajumulco 232 1,446

Fuente: Centro por los Derechos Econémicos y Sociales.

Finalmente, frente a los elevados indices de  EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE

analfabetismo entre la poblacién indigena, el En Guatemala existe una amplia normativa
Gobierno se propuso disminuirlos a través de la interna sobre el reconocimiento del derecho a la
Estrategia Nacional de Alfabetizacion Integral educacioén intercultural bilinglie. La Constitucion

2004-2008. Las cifras del Comité Nacional de Politica sefiala que, en las escuelas establecidas
Alfabetizaciéon (CONALFA) para 2009 muestran en zonas habitadas predominantemente por
que la tasa de alfabetismo para hombres y mujeres poblacion indigena, la ensefanza debera
avanza menos en aquellos departamentos con impartirse preferentemente en forma bilingle.
presencia mayoritaria de poblacion indigena’4s: En este contexto, se aprobo la Ley de Educacion

Nacional (Decreto Legislativo N° 12-91), que
El CERD y el CEDAW se han pronunciado con reconoce el contexto multicultural del pais al
respecto al analfabetismo en Guatemala y  sefalar que la educacion se define y enmarca en
han recomendado al Estado que implemente un entorno multilingtie, multiétnico y pluricultural,
medidas que logren la disminucion de la tasa de en funcion de las comunidades que la conforman.
analfabetismo en hombres y mujeres indigenas’4. Elprocesode lainstitucionalizacion de laeducacion

146 |bid. Pags. 36-38.

147 Centro por los Derechos Econémicos y Sociales. Ficha Informativa N° 3. Acceder en:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/ngos/CESR_Guatemala43_sp.pdf

148 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2009/2010. Guatemala: hacia un
Estado para el desarrollo humano. Guatemala, 2010.P4g. 345.

149 Naciones Unidas. Informe presentado por el Estado al Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial. CERD/C/GTM/12-
13. Ginebra, 2009. Péarr. 15./Observaciones Finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. 432 Periodo
de Sesiones del 19 de enero al 6 de febrero de 2009. CEDAW/C/GUA/CO/7. Ginebra, 2009. Pérr. 28.
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intercultural bilingle se remonta a los aflos 80. En
aquella época, el Ministerio de Educacion recibié
el apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID) para ejecutar,
entre el 1980 el 1984, el Proyecto de Educacion
BilinglUe, con 40 escuelas piloto, 10 en cada una
de las cuatro comunidades linglisticas mayas
mads grandes, a fin de atender los altos indices de
abandono escolar entre la poblacion indigena y la
falta de pertinencia cultural?50.

Mediante el Acuerdo Gubernativo N° 1093-84, se
cred el Programa Nacional de Educacion Bilingle
(PRONAEBI) vy luego, mediante el Acuerdo
Gubernativo N¢ 726-95, la Direccién General de
Educacion Bilingle Intercultural (DIGEBI) como
entidad rectora del proceso de la educacién
intercultural bilingle para las comunidades
mayas, xincas y garifunas. Por Ultimo, mediante
el Acuerdo Gubernativo N° 526-2003 se cred el
Viceministerio de Educacion Bilingle Intercultural,
entre cuyas funciones estan las de establecer las
directrices y bases para que el Ministerio preste y
organice los servicios educativos con pertinencia
linglistica y cultural; impulsar la ensefanza
bilinglie intercultural; y contribuir al desarrollo
integral de los pueblos indigenas a través de la
educacion bilingle intercultural.

Otro avance en la implementacion de la educacion
intercultural bilingle ha sido la aprobacion
del Acuerdo Gubernativo N¢ 22-2004, el cual
establece la generalizaciéon del bilinglismo como
politica linguistica nacional aplicable a todos los
(las) estudiantes de los sectores publico y privado,
siendo el idioma materno de cada persona el
primer idioma para el aprendizaje. Seglun esta
disposicién, los programas y servicios educativos
provistos a los pueblos indigenas deberan
desarrollarse y aplicarse con su cooperacion vy las
organizaciones e instituciones indigenas tienen

la potestad de crear sus propias instituciones y
medios de educacién, siempre que satisfagan las
normas establecidas por la autoridad educativa.
El proyecto de Ley de Generalizacion de la
Educaciéon Bilinglie Multicultural e Intercultural,
que contempla algunos de los elementos de la
citada norma, no ha tenido ningun avance en el
Congreso de la Republica’s!.

El Relator Especial sobre el derecho a la educacion
ha sefalado que el derecho a la educacién de los
pueblos indigenas se ha reducido, en la practica,
a la cuestion del bilinglismo y al énfasis en
la ensefnanza de las lenguas indigenas para la
poblacién estudiantil indigena, pero que no se
incide en la potenciacién de las culturas ni las
cosmovisiones de los pueblos indigenas del pais.
Por ello, el Relator sugirié incorporar la cuestién
indigena de forma transversal en todas las
politicas del Ministerio de Educacion (MINEDUC),
con el fin de potenciar el aprendizaje de su lengua
y su cultura, entre los estudiantes indigenas y no
indigenas’s2.

El MINEDUC refiere que viene impulsando
la ensehanza bilingle en el nivel pre-
primario y primario en 19 departamentos
del pais, a saber: Alta Verapaz, Baja Verapaz,
Chimaltenango, Chiguimula, Escuintla,
Guatemala, Huehuetenango, Izabal, Jalapa, Petén,
Quetzaltenango, Quiché, Retalhuleu, San Marcos,
Sacatepéquez, Santa Rosa, Suchitepéquez,
Solold y Totonicapan, abarcando las siguientes
comunidades  linglisticas:  Q’eqchi’,  Achi,
Kagchikel, Ch’orti’, Pogomam, Mam, Q’anjobal,
Garifuna, Mopéan, K’iche” Tz utujil y Xinka®3. Sin
embargo, transcurridos 25 afios desde la creaciéon
del PRONAEBI, los avances no han sido 6ptimos.

El Programa de las Naciones para el Desarrollo
refiere que no se ha logrado avanzar en la

150 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2009/2010. Guatemala: hacia un

Estado para el desarrollo humano. Guatemala, 2010. Pag. 181.

151 E| 07 de octubre de 2010, la Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia del Congreso de la Republica, emitié un dictamen

favorable respecto de este proyecto de ley.

152 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre el derecho a la educacion, Sr. Vernor Munoz Villalobos. Misién a Guatemala,
20-28 de julio de 2008. A/HRC/11/8/Add.3. Ginebra, 2009. Parr. 62.

153 SEGEPLAN. Tercer Informe de avances en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Objetivo 2. Pag. 35-36.
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implementacién de la EBI en toda la primaria ni
en el ciclo basico'%4. El Relator sobre el Derecho
a la Educacién, Vernor Mufoz, sostiene en su
informe que la educacién bilinglie solamente esté
cubierta hasta el tercer grado de primaria, dejando
desatendido el resto del ciclo educativo, y gran
parte del presupuesto que la DIGEBI necesita
para funcionar es asumido por la cooperacién
internacional%5.

Como se afirma en un estudio de la ASIES, en
Guatemala hay mas de un millén de nifos vy
nifas maya-hablantes, entre los 6 y los 12 afos
de edad, que deberian recibir educacion bilingte.
En 2009, sin embargo, la auditoria social realizada
por la Gran Campana Nacional por la Educacion
establecié que soélo un 25% de estos alumnos
reciben clases en su idioma materno y que, en
las escuelas en donde el gobierno indica que se
imparte educacion intercultural bilingte, el 80%

de interrelaciones entre profesores y alumnos se
hacen en espafol y poco en el idioma maya local
(18%)188.

Diversos estudios han sefalado que el uso del
idioma materno es vital en los primeros afios de
escolaridad y que los niflos y nifas indigenas que
estudian en escuelas con modelo de educacién
intercultural bilinglie logran mejores resultados
académicos que aquellos nifos y nifas indigenas
que estudian en centros educativos tradicionales
y predominantemente en idioma espafol’®’. Las
evaluaciones nacionales de logro en matematicas
y lectura realizadas en 2008 evidencian bajo
rendimiento, los estudiantes no indigenas tienen
mayores niveles de logro que los estudiantes
indigenas en todas las comparaciones por area y
nivel educativo, tal como se puede apreciar en el
siguiente cuadro:

Logros educativos en primaria y nivel medio. Aho 2009758

Sexto grado de primaria Tercer ciclo basico de Graduandos del nivel
(%) nivel medio (%) medio (%)

Ladino 58.0 44.2 241 31.9 4.6 14.3
Maya 44.4 19.5 16.3 15.4 0.8 4.1

Garifuna 50.8 23.5 20.0 13.9 13 4.2
Xinca 44.9 26.8 19.9 141 23

Fuente: PNUD. “Informe Nacional de Desarrollo Humano 2009/2010. Guatemala: hacia un Estado para
el desarrollo humano”.

154 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2009/2010. Guatemala: hacia un
Estado para el desarrollo humano. Guatemala, 2010.Pag. 181.

155 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre el derecho a la educacién. Sr. Vernor Munoz Villalobos. Misién a Guatemala,
20-28 julio de 2008. A/HRC/11/8/Add.3. Ginebra, 2009. P4rr. 28.

156 Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales. Retos de la educacion en Guatemala. En: Momento. Afio 25, N° 4. Guatemala,
2010. Pag. 7.

157 Ibid. P4g. 7.

158 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2009/2010. Guatemala: hacia un
Estado para el desarrollo humano. Guatemala, 2010.P4g.184.
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El Relator Especial sobre el derecho a la educacion
sefalé que soélo el 40% de los 32 compromisos
en materia de educacién incluidos en los
Acuerdos de Paz de 1996 se ha cumplido, por lo
qgue la educacion bilinglie sigue enfrentdndose
a importantes retos para garantizar estédndares
internacionales en la materia?%e.

En 2007, se inicié un proceso de restructuracion
de la DIGEBI que estuvo marcado por el
rechazo de las organizaciones especializadas,
que consideraron que la misma amenazaba la
continuidad de la educacion bilinglie. En marzo
de 2008, las nuevas autoridades del Ministerio
de Educacién presentaron una politica publica
sobre educacion bilingle que fue acogida con
beneplacito por las organizaciones, las cuales
se comprometieron a acompanar su proceso de
implementaciéon. La nueva politica contempla
el fortalecimiento de la educacion intercultural
bilinglie, garantizando la formacién continua de
los docentes, un incremento del presupuesto,
el didlogo con los representantes de las
organizaciones indigenas acerca del modelo de
la educacién bilingle intercultural en el pais y un
incremento en el numero de contrataciones de
docentes bilinglies'60. Sobre este Ultimo tema
en particular, el CEDAW recomendd a Guatemala
que acelere el proceso de formacion de personal
docente bilingle y la ampliaciéon de la ensefanza
bilinglie a todas las comunidades indigenas'6. Por

su parte, el CERD recomendé que se considere
la posibilidad de aumentar el nimero de escuelas
bilinglies'62.

El gasto social en educacién es considerablemente
bajo con relacién al del resto de paises de la
region. El Relator Especial sobre el derecho a la
educaciéon considerd la necesidad de crear un
mecanismo juridico que asegure un aumento de
la inversién en educacion en un 0.5% del PIB al
aho, hasta alcanzar el 6% de éste, para hacer
frente a los gastos asociados con mejorar los
bajos salarios de los docentes indigenas, quienes
reciben entre 229% y 242$ por mes; incrementar el
numero de docentes y capacitarlos (de los 90,000
docentes a nivel nacional, sélo 13,000 tienen
plaza o capacitacion para la ensefanza bilingle);
y poder llevar a cabo las reformas planteadas por
el sector'63. De acuerdo con la Procuraduria de
Derechos Humanos, el presupuesto asignado al
MINEDUC para el afio 2010 fue el equivalente al
1.48% del PIB184, lo que convierte a Guatemala
en el pais qgue menos invierte en educacion en
proporciéon a su PIB en todo Centro América'és.

El MINEDUC realizé un estudio para identificar
las fortalezas y debilidades de la educacién
intercultural bilingle como modelo educativo
inmerso en el sistema educativo nacional, entre
cuyas conclusiones estan las siguientes:

159 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre el derecho a la educacién. Sr. Vernor Mufoz Villalobos. Misién a Guatemala,

20-28 julio de 2008. A/HRC/11/8/Add.3. Ginebra, 2009. Pérr. 60.

160 Ibid. Parr. 30.

16

Naciones Unidas. Observaciones Finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. 43° Periodo

de Sesiones del 19 de enero al 6 de febrero de 2009. CEDAW/C/GUA/CO/7. Ginebra, 2009.Parr. 28.

162 Naciones Unidas. Observaciones Finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial. 76° periodo de sesiones del 15
de febrero al 12 de marzo de 2010. CERD/C/GTM/CO/12-13. Ginebra, 2010. Parr.15.

163 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre el derecho a la educacién.Sr. Vernor Munoz Villalobos. Mision a Guatemala,

20-28 julio de 2008. A/HRC/11/8/Add.3. Ginebra, 2009. Pérr. 59.

164 Procuraduria de Derechos Humanos. Informe Anual Circunstanciado Situacién de los Derechos Humanos en Guatemala.

Guatemala, 2011.P4g. 160.

165 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2009/2010. Guatemala: hacia un
Estado para el desarrollo humano. Guatemala, 2010. P4g. 185.
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Fortalezas y debilidades del sistema educativo nacional de Guatemala'66

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Las escuelas rurales que ofrecen servicios

de Educacion Intercultural Bilingle superan a
escuelas rurales monolingles en relacion a los
indicadores de eficiencia como: mayor retencion,
menor repeticién de grado y mejor promocion
como producto de una mejor comprensién de los
aprendizajes por parte de las y los educandos.

Persiste el bilinglismo con finalidad de
asimilacién y focalizado en poblaciones indigenas.
El sistema educativo no propicia el ejercicio de

la ciudadania multicultural e intercultural ni el
respeto, promocion y practica de los derechos de
los pueblos indigenas en condiciones de igualdad.

El proceso de codificacion de las escuelas
bilinglies ubicadas en zonas con poblacién
indigena iniciado en los afios 2008-2009, permite
asignar docentes que dominen el idioma indigena
del alumnado.

Fuente: MINEDUC.

Uno de los esfuerzos del MINEDUC para
responder a las caracteristicas multiculturales
y plurilingties del pais es la implementacion del
proyecto Nueva Escuela Bilinglie Intercultural,
conjuntamente con el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia. Este proyecto sienta las
bases de una educacion bilinglie e intercultural
a partir de la realidad linguistica y cultural de los
ninos y las ninas, valora la relacion comunidad-
escuela y se adapta al estilo de vida de la nifa
del &rea rural, fundamentandose en la premisa de
que las nifas y los nifios aprenden mejor en su
propia cultura. Actualmente, existen méas de 645
escuelas que han adoptado esta metodologia y
los docentes han recibido capacitacién especial
y materiales didacticos'¢’. Este proyecto cubre
los departamentos de Quiché, Chiquimula,

El presupuesto de la educacion nacional aun

es insuficiente para cubrir las necesidades
educativas del pueblo, particularmente las de los
pueblos indigenas.

Huehuetenango, Zacapa, Izabal y Totonicapan,
y busca insertar las fuentes del conocimiento
cultural en los contenidos propios del curriculum
de cada grado’es,

Asimismo, en el marco del Programa Maya, el
MINEDUC y UNICEF desarrollan acciones para
implementar un sistema de educacién bilingle
intercultural, especialmente para alcanzar una
educacioén de calidad de acuerdo con la cultura e
idioma de los nifios y nifias mayas y que contemple
una participacion activa de las organizaciones
mayas, las familias y los lideres locales, tal y
como lo garantiza el Convenio 169 de la OIT vy
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

166 Ministerio de Educacién Modelo Educativo Bilingiie Intercultural. Guatemala, 2009. Acceder en:
http://www.mineduc.edu.gt/recursoseducativos/Descarga/Educacion_Bilingue/MODELO_EDUCATIVO_BILINGUE_E_INTERCULTURAL.pdf

167 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y Defensoria de la Mujer Indigena. MIRAME. Situacion de la nifia indigena en

Guatemala. Guatemala, 2007.Pag. 42.

168 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Por las veredas de una escuela rural de éxito. Guatemala, 2008. Pag.17.
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DERECHO A LA SALUD

La Constitucion Politica de Guatemala sefnala que
las comunidades tienen el derecho a participar
activamente en la planificacién, ejecucion vy
evaluacién de los programas de salud, y el Cédigo
de Salud de 1997 desarrolla normas respecto de
la participacion de las comunidades. Por su parte,
en el ASESA se acordé impulsar una reforma
del sector nacional de salud orientada hacia al
efectivo ejercicio de la poblacién de su derecho
fundamental a la salud, sin discriminacién alguna,
y al efectivo desempenfo del Estado, priorizando
la lucha contra la desnutricién y la reduccién
de la mortalidad materno infantil, valorando la
importancia y promocion de las practicas de la
medicina indigena y tradicional y armonizando
la reforma con las garantias contempladas en el

..en Guatemala  persisten  profundas
desigualdades en el acceso a la oferta de
servicios. Mientras los grupos con mayores
recursos econdmicos tienen muy diversas
opciones, tanto tecnolégicas como recurso
humano calificado, la poblacion pobre,
principalmente indigena y del &rea rural,
practicamente solo tiene la opcion de acceder
a paquetes bdsicos de salud, suministrados
generalmente por personal voluntario o por
personal de baja calificacion profesional y con
recursos tecnolégicos minimos.

En materia de salud existe, pues, una
ciudadania diferenciada que estd determinada
fundamentalmente por las  oportunidades
econdmicas de algunos grupos poblacionales vy el
bajo financiamiento histérico del sector publico de

de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)
para 2011, esta cifra solo representa el 7.22% del
presupuesto nacional, el cual es menor que el
porcentaje asignado en el 2010172, Esto refuerza
la nocion de que siguen siendo insuficientes los
fondos que se asignan para que el Estado cumpla
con su obligacion de garantizarle a su poblacion
el acceso a la salud, sin discriminacion, en
consonancia con los instrumentos internacionales
de derechos humanos ratificados. Esta situacion
afecta en particular al Programa de Extensién de
Cobertura, que brinda servicios basicos de salud
a casi un tercio de la poblacién, la méas pobre y
excluida, mayoritariamente rural e indigena'73.

El Ministerio no dispone de personal suficiente
para atender a la poblacion rural porque el grueso
del personal calificado y la tecnologia avanzada se
concentra en las ciudades y sirve a las poblaciones

con mayores recursos. Casi las tres cuartas
partes del recurso humano en salud (médicos,
enfermeras y parteras) estan concentradas en los
departamentos de Guatemala, Quetzaltenango vy
Escuintla; por el contrario, departamentos como
Totonicapén, Solola, Baja Verapaz, Alta Verapaz
y Quiché donde vive una gran proporcion de la
poblacién indigena muestran algunos de los
indicadores més pobres de salud del pais174.

El Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales
(ICEFI) y el Center for Economic and Social Rights
(CESR) indican que el departamento de Guatemala
cuenta con 1 médico por cada 384 habitantes,
mientras que el departamento de Quiché tiene
1 médico por cada 11,948 habitantes'’s. En el
siguiente cuadro se aprecian las brechas en
la contratacion de profesionales por parte del
MSPAS para el aflo 2009 176;

Contratacion de profesionales en el PSPAS. Ao 2009.

Convenio n® 169 de la OIT. la salud169.

En relacién al dltimo punto, vale la pena subrayar
que los instrumentos antes mencionados les
reconocen a los pueblos indigenas el derecho
a mantener sus practicas de salud y, en el
ejercicio de su libre determinacion, a organizarse
libremente con la finalidad de poder decidir
respecto a la adopcién de un modelo de servicio
de salud y a administrarlo mediante sus propias
instituciones. Mas aun, es deber del Estado darle
cumplimiento a sus obligaciones, reconociendo
la importancia de las comadronas en la atencién
de la salud de las mujeres indigenas y propiciando
una revaloracién del trabajo conjunto que se puede
realizar con ellas, puesto que su ausencia llevaria
a situaciones mas dramaticas que las actuales,
dada la débil respuesta institucional del Ministerio
de Salud en las comunidades indigenas.

El Informe Nacional de Desarrollo Humano
Guatemala 2003 sefiald que:

Los resultados de las ENCOVI de los afos 2000
y 2006 indican que los indicadores de acceso a
servicios practicamente no han mejorado, sin
que tampoco haya habido cambios sustantivos
que sugieran que los servicios publicos estan
contribuyendo a compensar las condiciones de
inequidad. Ambas encuestas senalan que el nivel
de reportes de episodios de enfermedad es més
alto entre la poblacion no indigena que entre la
poblacién indigena (27.4% versus 24.1%) debido,
entre otros factores, a la inaccesibilidad a los
servicios de salud, tanto por factores econdémicos
como geograficos?70.

En la ultima década, el presupuesto de salud
de Guatemala se ha mantenido en un promedio
del 1.2% del PIB, uno de los mas bajos del
continente'”1, lo que originé una persistente falta
de personal, medicamentos e insumos y material
basico. A pesar del incremento de 35 millones
de quetzales en el presupuesto del Ministerio

169 Garcés de Marcilla, Ana lucia y Clara Isabel. El Sistema de Salud en Guatemala ¢hacia dénde vamos?. Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo. Guatemala, 2008. Pag. 19.

170 |bid. P&g. 31.

171 Grupo Técnico Interagencial de Salud del Sistema de Naciones Unidas. Informe de anélisis situacional sobre el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental en Guatemala. Guatemala, 2010. 28.

o Municipio
Contratado Contratado Programado j Contratado
49

Totonicapan 53 28 21 86 65
Solola 24 3 29 9 46 36
San Marcos 57 24 54 17 96 81
Quiché 26 15 33 7 65 57
Huehuetenango 34 24 42 26 81 80
Ixcan 12 6 17 7 27 25
Alta Verapaz 18 8 16 8 34 38
Baja Verapaz 14 4 15 4 27 21

Fuente: PNUD. "“Informe Nacional de Desarrollo Humano 2009/2010.
Guatemala: hacia un Estado para el desarrollo humano”.

En ciertas éareas, el gasto publico del Ministerio
(inversion publica en salud) es tan bajo que no
supera los 140 quetzales (USD 18) per capita, lo
cual obliga a las familias a asumir una proporcién
significativa del costo de las atenciones y los

medicamentos. Se estima que el gasto total en
salud en Guatemala ascendio a cerca del 6.5% del
PIB; de este total, el 80% fue de gasto privado,
siendo la mayor parte destinado a la compra de
medicamentos. Ningun otro pais de la regién

172 |nforme de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Informes
sobre la situacién de los derechos humanos en Guatemala: A/HRC/16/20/Add.1. Ginebra, 2011. Péarr. 74.

173 |bid.

174 Grupo Técnico Interagencial de Salud del Sistema de Naciones Unidas. Informe de anélisis situacional sobre el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental en Guatemala. Guatemala, 2010.P4g. 24.

175 Naciones Unidas. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Informes sobre la situacion
de los derechos humanos en Guatemala: A/HRC/13/26/Add.1. Ginebra, 2010. Péarr. 63.

176 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2009/2010. Guatemala: hacia un
Estado para el desarrollo humano. Guatemala, 2010. P&g. 160.
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latinoamericana tiene una participacion mas alta
de gasto privado en salud, como total del gasto en
este rubro, que Guatemala'”7.

El CERD expresd su preocupacion por la falta de
servicios de salud adecuados y accesibles a las
comunidades indigenas y por la insuficiencia de
datos sobre los indicadores de salud y sobre las
medidas adoptadas para mejorarlos. Recomenddé
a Guatemala que, en estrecha consulta con las
comunidades afectadas, elabore una estrategia
integral y apropiada desde el punto de vista
cultural para que los pueblos indigenas reciban
una atencion de salud de calidad, debiéndose
prestar particular atenciéon al mejoramiento del
acceso a la atencién de la salud para las mujeres y
los nifios indigenas!7s.

Uno de los factores que limita el acceso a los
centros de salud por parte de la poblacion
indigena es la falta de intérpretes en dichos
establecimientos. Como lo ha reconocido el
Estado, los servicios de salud no se brindan con
pertinencia cultural y lingUistica, hace falta personal
bilinglie que pueda proporcionar informacién en el
propio idioma de los usuarios, no existe un censo
del personal sanitario que maneje un segundo
idioma nacional (ademas del espafnol) y tampoco
existe un mecanismo de formacién profesional
que procure la permanencia del personal cerca de
su comunidad de origen'79.

La Ley de Idiomas Nacionales estipula que, de
preferencia, los postulantes a puestos publicos
deben hablar, leer y escribir el idioma de la
comunidad en donde realicen sus funciones,
ademas del espafol. Para satisfacer este
requerimiento es menester que los sistemas de
administraciéon de personal adopten medidas para

que las contrataciones de personal contemplen lo
atinente. Los servidores publicos ya en servicio
se beneficiarian de capacitacién que les permita
prestar sus servicios adecuadamente.

En los centros de atencién de salud que visité el
Relator Especial sobre el derecho a la salud, Anand
Grover, durante su misién a Guatemala en el 2010,
se hizo evidente que los pacientes recurren a la
ayuda de personal de enfermeria bilingle, quienes
hacen una interpretacion informal cuando es
necesario:
En las consultas con miembros de la
comunidad indigena se informd que no habian
sido admitidas en establecimientos de salud
por no poder explicar adecuadamente sus
sintomas al personal médico de habla hispana.
Una familia indigena no habia podido explicarle
al médico la gravedad de la enfermedad febril
del nino, quien posteriormente fallecid, y no
habia ningun intérprete disponible’8o,

MORTALIDAD EN MENORES DE CINCO
ANOS

El ICEFI y UNICEFhan sefalado que Unicamente
los departamentos de Guatemala, Quetzaltenango
y Zacapa han alcanzado la meta del pais de 24
muertes por cada mil nacidos vivos (16, 19 y 24
por cada mil nacidos vivos, respectivamente,
segun la ENSMI 2008/09), manteniéndose las
brechas en detrimento de los habitantes del
campo Yy de los pueblos indigenas'8!. Las regiones
norte, noroccidental, suroccidental y suroriental
del pais muestran tanto las tasas mas altas de
mortalidad infantil como los indices mas altos de
pobreza total. De acuerdo con la ENCOVI 2006,
en estas regiones a excepcion de la Ultima habita
poblacién mayoritariamente indigena: un 77% en
la regiéon norte, un 74% en la regién noroccidental
y un 55% en la region suroccidental. Entre los

177 Grupo Técnico Interagencial de Salud del Sistema de Naciones Unidas. Informe de analisis situacional sobre el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental en Guatemala. Guatemala, 2010. Pag. 28.

178 Naciones Unidas. Observaciones Finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial. 762 periodo de sesiones del 15
de febrero al 12 de marzo de 2010. CERD/C/GTM/CO/12-13. Ginebra, 2010. Parr. 13.

179 Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia. Tercer Informe de avances en el cumplimiento de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio. Guatemala, 2010. Pag. 28.

180 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica
y mental, Sr. Anand Grover. Misién a Guatemala, 12-18 de mayo de 2010. A/HRC/17/25/Add.2. Ginebra, 2011. Parr. 45.

181 |nstituto Centroamericano de Estudios Fiscales y el Fondo de las Naciones para la Infancia. Serie de documentos de anélisis
iCONTAMOS! Boletin N° 2. Anélisis del presupuesto 2011 enfocado a la nifez y la adolescencia. Guatemala, 2010. P. 14.
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factores agravantes estan la poca disponibilidad,
la dificultad del acceso y la falta de pertinencia
cultural con la que se prestan los servicios de salud,
asf como la carencia de recursos econémicos para
la movilizacion y el tratamiento médico'82.

Mortalidad infantil en menores de 5 anos de edad

Los dos cuadros que siguen presentan los
hallazgos de dicha Encuesta en relacién con la
tendencia de mortalidad infantil (en porcentajes)
en menores de cinco y un afio, con una constante
superior de los menores indigenas frente a los no
indigenas’8s3:

Mortalidad en menores
de cinco anos (por 1,000 1987 1998/1999 2008/2009
nacidos vivos)

Indigena 142

No indigena 120

Fuente: ENCOVI 2006

Mortalidad infantil en menores de 1 afno de edad.

Mortalidad en menore
de un afo (por 1,000 1987 1998/1999 2008/2009
nacidos vivos)

Indigena 76

No indigena 85

Fuente: ENCOVI 2006

El  Relator Especial sobre las formas
contemporaneas de racismo, discriminacion racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia se
refirio, en su informe de 2005, a la situacién de las
personas que padecen VIH/SIDA en la ciudad de
Livingston, en donde habita la poblacion garifuna,
indicando que el centro de salud no dispone de
medicamentos adecuados ni equipos suficientes,
de modo que los seropositivos y los enfermos
de SIDA se ven obligados a desplazarse a Puerto
Barrios, ubicado a aproximadamente una hora de
distancia por mar, con el consecuente desembolso
de recursos econdmicos, de los que estas
personas no siempre disponen. Como resultado

56 49 40

44 40 30

de esta carencia, muchos enfermos mueren
en Livingston por la falta de atencién médica
adecuada. Para el Relator Especial, la escasez de
servicios médicos en Guatemala demuestra que
se desatiende a las poblaciones mas discriminadas
y que, por ese motivo, las personas enfermas de
SIDA que no han tenido acceso al tratamiento han
denunciado a Guatemala ante la CIDH 184,

Un hecho preocupante es que Guatemala no
cuenta con buenainformacién sobre la prevalencia
de la epidemia. ElI Ministerio recién inicié el
registro de informacion sobre casos de VIH en
2003. Ademés, no hay programas de tamizaje

182 SEGEPLAN. Tercer Informe de avances en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Objetivo 4. Pags. 4 y 29.

183 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2009/2010. Guatemala: hacia un

Estado para el desarrollo humano. Guatemala, 2010. P4g. 355.

184 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y
formas conexas de intolerancia, Sr. Doudou Diéne. Misién a Guatemala, 26 junio-2 julio de 2004. E/CN.4./2005/18/Add.2. Ginebra,

2005. Parr. 41.
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para la poblacion en general, lo cual dificulta el
calculo de la prevalencia del VIH y hace estimar
que existe alrededor de un 50% de sub-registro.
En consecuencia, la informacién disponible es el
numero de casos conocidos por el sistema de
salud y reportados al MSPAS vy que corresponde
al periodo enero de 2004 a octubre de 2009:

Incidencia del VIH-SIDA entre la poblacion indigena de Guatemala. Aios 2004-2009.

Indigena

| sipA_| | sbA | | SIDA
Maya 1015 1885 509 1264 506 621
Garifuna 34 27 12 15 22 12
Xinca 7 18 12 5 6
TOTAL 1056 1930 523 1291 533 639

Fuente: MSFAS.

La poblacién indigena es la mas afectada por la
limitacién geogréfica, la poca pertinencia cultural
en el acceso a los servicios de salud vy, por lo tanto,
a la prueba de VIH y tratamiento, lo cual puede
contribuir a la subestimacion de la prevalencia
real de la epidemia. Segun la ENSMI 2008-2009,
mientras que casi el 100% de las mujeres ladinas
tienen conocimientos sobre el VIH/SIDA, se
estima que solo un 75% en las mujeres indigenas
lo tiene. En ambos grupos el nivel de conocimiento
aumenta a medida que aumenta la escolaridad 185,

ATENCION CON PERTINENCIA
CULTURAL Y MUJERES INDIGENAS

Las mujeres indigenas de las zonas rurales de
Guatemala son las personas mas marginadas
socialmente. Esta situacion se refleja en
indicadores de salud reproductiva como el uso de
anticonceptivos y el acceso a personal sanitario
especializado durante el parto. Durante la misién,
las mujeres indigenas informaron al Relator

Especial sobre el derecho a la salud que se
sentian juzgadas por los profesionales médicos no
indigenas porque tienen muchos hijos y porque
prefieren los métodos naturales de control de la
natalidad o el parto vertical'ge.

El Relator Especial también pudo apreciar las
tensiones que surgen al querer imponer a las
familias indigenas el modelo occidental de
métodos de planificacion familiar, sin tener en
cuenta su cosmovisiéon. Para las mujeres mayas,
por ejemplo, la fecundidad es un don divino vy
ellas optan por tener una familia grande'®’. La
Ley de Acceso Universal y Equitativo de Servicios
de Planificacidon Familiar aprobada mediante el
Decreto 87-05 y su integraciéon al Programa de
Salud Sexual y Reproductiva evidencia cémo
las autoridades estatales carecen de una vision
integral al abordar el tema con las mujeres y
hombres indigenas.

El Relator Especial recomend6é que toda
estrategia general de planificacion de la familia
adoptada en el pais debe incluir programas
dirigidos especificamente a las mujeres y familias
indigenas, aportando asi opciones culturalmente
apropiadas y participativas8s.

Aunque la tasa de mortalidad materna en
Guatemala descendié de 219 muertes por cada
cien mil nacidos vivos en 1989 a 135 muertes
en 2008/2009, la mayor proporcién de muertes
maternas continla afectando a las mujeres
indigenas’®. El Comité para la Eliminacion de
la Discriminaciéon contra la Mujer expresé su
preocupacion respecto a las tasas de mortalidad
materna e infantil sigan siendo elevadas,
principalmente en las zonas rurales'90.

El Estudio Nacional de Mortalidad Materna
(ENMM) 2007 identificé que la proporcién de
muertes maternas es de dos muertes de mujeres
indigenas por una muerte de mujer no indigena,
tendencia ésta que se ha mantenido desde el
afo 2000. La incidencia de partos con asistencia
médica y/o de enfermera entre la poblacién
indigena ha tenido una lenta mejoria. En 1987, una
de cada 10 mujeres indigenas recibié atencion
meédica especializada; 20 anos después, 3 de cada
10 mujeres indigenas la reciben. Tal y como se
refleja en el siguiente cuadro sobre la Encuesta
Nacional de Salud Materno Infantil (ENSMI) de
1987, 1995, 2002 y 2008/2009, la brecha entre la
poblacién indigena y no indigena en este renglén
continla siendo de 40 puntos porcentuales'®!:

Atencion médica materno-infantil. Ahos 1987, 1995, 2002 y 2008-2009.

70

Indigena 43.9 51.8
No indigena 9.4 11.7
Fuente: ENSMI de 1987, 1995, 2002 y 2008-2009.

Segun las estadisticas de la ENCOVI 2006, la
cobertura de atencién con un médico o ginecélogo
en las areas urbanas fue del 71.8%, mientras
que en las zonas con poblacién indigena fue del
24.3%.

Las estadisticas de la ENCOVI indican también
que un 62.9% de mujeres indigenas recurrieron a
la partera tradicional. Por otra parte, los datos de
la ENSMI 2008-2009 senalan que el 48.3% de
los partos de las mujeres indigenas se atiende

188 |bid. Parr. 66.

57
19.1 2.3

en el domicilio de la embarazada o comadrona
debido, segun las autoridades, a la inaccesibilidad
de las comunidades mas lejanas a las cabeceras
municipales192.

El estudio ENMM de 2007 concluyé que las
mujeres guatemaltecas mas afectadas por
muertes maternas son las mujeres indigenas, de
entre ellas, el 46% eran analfabetas, el 56% eran
multiparas y el 46% murieron en su hogar. Para
analizar estas muertes, se registraron las demoras
en la atencion al embarazo, parto o puerperio:

185 SEGEPLAN. Tercer Informe de avances en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Objetivo 6. Pag. 16y 39.

186 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica
y mental. Sr. Anand Grover. Misién a Guatemala, 12-18 de mayo de 2002. A/HRC/17/25/Add.2 Ginebra, 2011. Péarr. 56.

187 Ibid. Parr. 64.

189 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2009/2010. Guatemala:
hacia un Estado para el desarrollo humano. Guatemala, 2010. Pag. 168.

190 Naciones Unidas. Observaciones Finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. 432 Periodo
de Sesiones del 19 de enero al 6 de febrero de 2009. CEDAW/C/GUA/CO/7. Ginebra, 2009. Parr. 35.

191 Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia. Tercer Informe de avances en el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Guatemala, 2010.Péag. 47.

192 |bid. Pag. 19.
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Porcentaje de muertes maternas en mujeres indigenas en relacion a las demoras
de atencion en embarazo, parto y puerperio. Ao 2007.

Porcentaje de

35% Primera: falta de reconocimiento a tiempo de las sefiales de peligro.
30% Segunda: la decision del traslado se produjo de manera tardia.
23% Tercera: el traslado no se concreto por falta de recursos econémicos, por falta

de vehiculo o por la distancia e infraestructura de acceso hacia el centro de

atencion.
41%

Cuarta: el centro de atencién no tuvo las condiciones necesarias para atender

la emergencia de forma apropiada.

Nota: Un fallecimiento puede registrar una o mas demoras.

Fuente: ENMM de 2007.

Habiéndose identificado los factores que rodean
una muerte materna, la Comisién Multisectorial
para la Maternidad Saludable creada con la
finalidad de realizar el monitoreo y evaluacién de la
estrategia de reduccién de la mortalidad materna
cuenta ahora con herramientas para abordar
esta dramaética situacion, al formular las politicas,
acciones y programas estatales.

En Guatemala, los pueblos indigenas tienen una
concepcion de la salud-enfermedad distinta a la de
la poblacién no indigena. La enfermedad no
se basa Unicamente en patologias o aspectos
biolégicos que denoten algun desequilibrio, sino
que consideran otros factores de orden social,
ambiental y espiritual. Es en atencién a esta
diferencia que el Ministerio de Salud Publica vy
Asistencia Social (MSPAS) creé en el afio 2002
el Programa de Medicina Popular Tradicional y
Alternativa (PNMTA)%3. Este Programa tiene
como finalidad conocer, rescatar y valorar los
diferentes conocimientos y practicas terapéuticas
del modelo maya, asi como sensibilizar al personal
publico de salud. Entre las acciones que ha
venido realizando el Programa esta la promocion
de la atencién del parto vertical en algunos de
los establecimientos de salud, lo cual implica
incluir este tema en las normas de atencion en
salud integral para el primer y segundo nivel y la
elaboracién del documento Pertinencia cultural del

parto vertical-natural como derecho reproductivo
de la mujer guatemalteca'®4.

Otra accion positiva del MSPAS fue la creacion de
la Unidad de Atencion de la Salud de los Pueblos
Indigenas e Interculturalidad (UASPII), mediante
Acuerdo Ministerial N® 1632-2009, la cual esta
encargada de formular y promover programas,
proyectos, politicas, normativas, estrategias vy
lineas de accion destinadas, entre otros aspectos,
a: a) la valoracién, reconocimiento y respeto de los
conocimientos, elementos terapéuticos, métodos
y practicas de los sistemas de salud de los pueblos
indigenas en Guatemala y b) la modificacién y la
evaluacién de los actuales servicios de salud para
que sean adecuados a la cultura de los pueblos.
Coémo y cuanto incida esta Unidad dentro del
Ministerio de Salud serd fundamental para que
pueda cumplir con sus propdsitos. Por ejemplo, la
Unidad debera procurar promover la colaboracién
de la Asamblea de Salud de los Pueblos Indigenas
conformada por representantes de los pueblos
indigenas mayas, xincas y garifunas , la cual tendra
un rol orientador y asesor para esta Unidad.

El trabajo realizado recientemente por la UASPII
y el PNMTA incluye el fortalecimiento de las
capacidades de 15,000 comadronas tradicionales,
la incorporacion de facilitadores culturales
bilinglies en varios municipios y la contratacion

193 SEGEPLAN. Tercer Informe de avances en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Objetivo 4. Pag. 29.

194 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005: La diversidad étnico-
cultural y la ciudadania en un Estado plural. Guatemala, 2005. Pag. 162.

de auxiliares de enfermeria con especialidad
en atencién materno-infantil para la atencién
de mujeres indigenas en 108 jurisdicciones
con poblacidon mayoritariamente indigenal®. El
desconocimiento de la importante funcién que
desempefa la comadrona y, en otros casos, la
falta de respeto y rechazo de sus préacticas por
parte de los proveedores de servicios de salud
han sido factores examinados. Las comadronas
tradicionales podrian desempefar un papel mas
eficaz como facilitadoras de la interaccion entre
las comunidades indigenas y los servicios de salud
publicos, pero para ello es necesario desarrollar su
capacidad profesional y propiciar oportunidades
de intercambio de informacion entre ellas y otros
profesionales de la salud, no limitandose a tratar
de adiestrarlas en los métodos occidentales de
atencién de salud9,

UNFPA realiz6 un estudio en 12 Centros de
Atencién Permanente, 3 Centros de Atencion
Integral con énfasis Materno Infantil y 4 hospitales
ubicados en los departamentos de San Marcos,
Solola, Huehuetenango, Totonicapan, El Quiché,
Chiquimula, Jutiapa, Alta Verapaz y Baja Verapaz,
con la finalidad de identificar practicas con
pertinencia cultural que se hayan incorporado a
los servicios de salud y que contribuyan al acceso
de las mujeres de éareas rurales a los servicios de
salud97. Uno de los hallazgos fue que los servicios
de salud sistematizados estdn paulatinamente
aceptando la participacion de la comadrona en
ciertas actividades vinculadas a la atencién del
embarazo y el parto. Algunas de las comadronas
entrevistadas expresaron lo siguiente:

... Que nos dejen atender partos, si hay
problemas ellos estan alli, necesitamos que

195 |bid. Pag. 162.

confien en nosotras...”; “que nos hablen bien
y que sean mas amables con las usuarias...”;
“que nos dejen entrar a ver como atienden los
partos ellos...198.

Dado que aun falta definir e institucionalizar el rol
que cada comadrona puede y debe tener como
parte del equipo de salud, UNFPA ha recomendado
que se redefinan los procesos de capacitacion
que se brindan a las comadronas y que se defina
la estrategia de integracion de las mismas a los
servicios de salud, con el fin de estandarizar los
roles a asumir en el proceso’99.

El CEDAW recomendd a Guatemala aumentar la
cobertura y el acceso de los servicios médicos
para las mujeres, especialmente en las zonas
rurales y fomente la formacion de profesionales
de la salud, incluidas las comadronas, en las zonas
rurales y las comunidades indigenas200.

El Plan de Salud 2008-2012 del Ministerio
contempla “propiciar el diseho e implementacion
de una prestacién de servicios universal, pero
diferenciada, que promueva la participacion,
el respeto a las culturas y la diversidad,
reconociéndose el uso y practica de la medicina
alternativa y tradicional”. Como parte de este plan,
en 2010 se aprobaron las normas de atenciéon
en salud integral. En lo referente al embarazo,
parto y puerperio, se establecio: a) permitir que
la mujer tome liquidos culturalmente permitidos,
que no afecten negativamente a la madre y al
feto; b) informar a las mujeres sobre la variedad
de opciones que existen en cuanto a la posicién
para el parto y respetar su eleccién; c) integrar
a la comadrona a través de pasantias y/o turnos

196 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental. Sr. Anand Grover. Misién a Guatemala, 12-18 de mayo de 2002. A/HRC/17/25/Add.2 Ginebra, 2011.

Péarr. 61.

197 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas. Sistematizacion de servicios de salud con pertinencia cultural. Guatemala,

2010. Pag. 21.
198 |bid. Pag. 2.

199 |bid. Pags. 69 y siguientes.

200 Naciones Unidas. Observaciones Finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Muijer. 432 Periodo
de Sesiones del 19 de enero al 6 de febrero de 2009. CEDAW/C/GUA/CO/7. Ginebra, 2009. Pérr. 36.
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en los servicios de maternidad; d) permitir el
acompafamiento de un familiar o comadronay e)
permitir que sean atendidas en el idioma local201.

Las medidas adoptadas por el MSPAS seran
exitosas en la medida en que logren efectivamente
incorporar a los miembros de las comunidades
indigenas, velando por que sean consultados y
participen en el desarrollo de politicas y programas
relacionados con la provisién de servicios y bienes
de salud a sus comunidades, en cumplimiento de
la Constitucion Politica y el Cédigo de Salud, asi
como a la luz de los estandares internacionales en
derechos humanos202,

LA DESNUTRICION EN CIFRAS

La desnutricion de la poblacién guatemalteca es
uno de los grandes desafios para el pais. Estudios
realizados por la CEPAL calculan que, en 2004,
los costos de la desnutricién en Guatemala

Desnutricion cronica. Anos 1987-2009.

representaron el 11.4% del PIB (alrededor de USD
3,000 millones), es decir, que la no intervencién
de politicas en pro de la nutriciéon de nifos y ninas
le cuesta al pais practicamente el doble de lo que
invierte en nifiez y adolescencia203.

En Guatemala, uno de cada dos nifos menores
de cinco anos de edad padece de desnutricion
crénica, la tasa mas elevada de América Latina
y el Caribe y la quinta mas alta del mundo 204,
De acuerdo con la Instancia de Consulta vy
Participacion Social (INCOPAS), mas de 3 millones
de personas padecen hambre, es decir, el doble
de la cifra de 1991. Segun la FAO, el numero
de personas sub-alimentadas asciende a 2.1
millones205. En las siguientes estadisticas (en
porcentajes) de las ENSMI correspondientes a los
ahos 1987 a 2008/2009, se aprecian claramente
las disparidades en desnutricién crénica entre la
poblacion indigena y la no indigena 206;

71.1

Indigena

No indigena 48.2 36.7

Fuente: ENSMI afos 1987 a 2008/2009.

Para combatir las altas tasas de desnutricion
el Gobierno de Guatemala aprobd, mediante
el Decreto 32-2005, un marco normativo e
institucional creando el Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASAN), la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
de la Presidencia de la Republica (SESAN) vy el

20

67.8

67.3 69.5 58.6
34.1 3b.7 30.6

Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional (CONASAN). Se disen¢ el Programa
para la Reduccion de la Desnutricién Crénica 2006-
2016 (PRDC) con el objetivo de reducir a la mitad
la prevalencia de este problema en los menores
de cinco anos para el 2015. Este Programa se
convirtio en 2008 en la Estrategia Nacional para la

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Por las veredas de una escuela rural de éxito. Guatemala, 2008. 2, 12-15.

202 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental. Sr. Anand Grover. Mision a Guatemala, 12-18 de mayo de 2002. A/HRC/17/25/Add.2Ginebra, 2011. Parr. 88.

203 |nstituto Centroamericano de Estudios Fiscales y Fondo de las Naciones para la Infancia. Anélisis del presupuesto 2011
enfocado a la nifiez y la adolescencia. Serie de documentos de anélisis jCONTAMOS! Boletin N® 2. Guatemala, 2010. P4g. 36.

204 Centro por los Derechos Econémicos y Sociales. Ficha Informativa N° 3. Acceder en:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/ngos/CESR_Guatemala43_sp.pdf.

205 |pid. P4gs. 69 y siguientes.

206 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, Sr. Olivier de Schutter. Mision a Guatemala,
3-5 de septiembre de 2009. A7HRC7137337Add.4. Ginebra, 2010. Parr. 10.

Reduccion de la Desnutricion Crénica (ENRDC). En
2010 se aprob¢ la Estrategia Nacional de Atencién
a la Desnutricion, que sustituyé al ENRDC207,

El Relator Especial sobre el derecho a la
alimentacién ha sefalado que, pese a la existencia
del plan y marco juridico, las instituciones creadas
para su ejecuciéon han sido ineficientes en la
practica. Ante las limitadas facultades que tiene
el CONASAN, la SESAN ha tendido a concentrarse
en los aspectos nutricionales de la seguridad
alimentaria y no en las cuestiones de igualdad y
sostenibilidad. La creacion de programas sociales
para promover la seguridad alimentaria fuera del
marco institucional ha generado problemas de
coordinacién y coherencia208,

Los departamentos del pais clasificados de
muy alta vulnerabilidad por la prevalencia de la
desnutricién crénica son: Totonicapan (73.0%),
Solola (73.0%), Huehuetenango (55.0%), Quiché
(65.0%), San Marcos (61.0%) y Chimaltenango
(60.0%). Ademads, en méas de 108 municipios
los porcentajes de desnutricién crénica infantil
superan el 60.0%, cifra que subraya los grandes
contrastes y la inequidad que persisten en el
pais209, De un total de 459,808 nifos tallados bajo
el Tercer Censo Nacional de Talla en Escolares
del Primer Grado de Educacion Primaria de las
escuelas publicas (2008), el 45.6% estaba por
debajo de la tasa de estatura correspondiente a su
edad. Basado en la talla media, los niveles mas
altos de malnutricion se encuentran en la poblacion
indigena Chorti (80.7%), Akateco (79.1%) e Ixil
(76.9%)210,

Diversos determinantes pueden generar vy
mantener las altas tasas de desnutricion crénica
en Guatemala, tales como la falta de acceso a
la tierra, la baja cobertura de proteccién social,
el incremento en la importacion de cereales,
el salario minimo insuficiente para cubrir la
canasta baésica, el limitado acceso de las madres
indigenas a la educacion formal, préacticas
alimentarias inadecuadas y cambios en los
patrones alimentarios y un alto numero de hijos,
especialmente en mujeres indigenas y rurales2'.

La desnutricion incide negativamente en el
desempeno académico de los nifios indigenas;
por ejemplo, una nifia que padezca anemia durante
los dos primeros afnos de su vida probablemente
tenga un rendimiento y productividad escolar
deficientes. La Fundacion Alas de Panama explica
que los ninos que padecen desnutriciéon omiten o
retrasan su entrada al sistema escolar y desertan
de él mucho més frecuentemente que quienes se
alimentan adecuadamente?12.

El Comité de los Derechos del Nifio sefald su
preocupacion por el altisimo nivel de malnutricién
crénica y persistente que registra Guatemala, que
socava el derecho a la vida y la supervivencia del
nino, sobre todo entre la poblacién rural e indigena,
y recomendd que el Estado preste especial
atencién a la malnutricion crénica y mantenga e
intensifique la ejecucion de politicas y programas
intersectoriales coordinados entre la poblacién
rural e indigena?13.

207 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2009/2010. Guatemala: hacia un

Estado para el desarrollo humano. Guatemala, 2010. Pag. 168.

208 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, Sr. Jean Ziegler. E/CN.4/2006/44/Add.1.

Ginebra, 2006. Parr. 44.

209 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2009/2010. Guatemala: hacia un

Estado para el desarrollo humano. Guatemala, 2010. P4g. 167.

210 |nforme del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, Sr. Jean Ziegler. E/CN.4/2006/44/Add. 1. Ginebra, 2006. Parr. 13.

211 Grupo Técnico Interagencial de Salud del Sistema de Naciones Unidas. Informe de analisis situacional sobre el derecho de toda
persona al disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental en Guatemala. Guatemala, 2010. Pag. 14.

212 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y la Defensoria de la Mujer Indigena. Mirame. Situacién de la nifa indigena en

Guatemala. Guatemala, 2007. P4g. 50.

213 Naciones Unidas. Observaciones Finales del Comité de los Derechos del Nifio. 552 Periodo de Sesiones. 13 de septiembre
al 1 de octubre de 2010. CRC/C/GTM/3-4. Ginebra, 2010. Parr.47-78.
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DERECHO A LA IGUALDAD
Y LA NO DISCRIMINACION

"

Marta Elena Casals sehala que “el racismo
es entendido como la valoracion generalizada
y definitiva de unas diferencias biolégicas o
culturales, reales o imaginarias, en provecho
de un grupo y en detrimento del otro, con el
fin de justificar una agresién y un sistema de
dominacion. Estas actitudes pueden expresarse
como conductas, imaginarios, practicas racistas
o ideologias que como tales se expanden a todo
el campo social formando parte del imaginario
colectivo. Pueden proceder de una clase social, de
un grupo étnico o de un movimiento comunitario;
o provenir directamente de las instituciones o del
Estado”214.

El anterior Relator Especial sobre los derechos
de los pueblos indigenas, Rodolfo Stavenhagen,

sefalé que la condicion actual de los pueblos
indigenas en Guatemala es el resultado de un
largo proceso de sometimiento colonial del pueblo
maya a partir del siglo XVI que se consolidd bajo el
Estado nacional liberal en el siglo XIX, con la
constitucion de una clase gobernante que basé su
poder y sus privilegios en la gran propiedad rural y
la explotacion de la mano de obra indigena, en el
marco de regimenes autoritarios y patrimoniales.
Refirié también que en Guatemala existen las
siguientes formas de discriminacién21s:

e Discriminacién legal: cuando se omiten
leyes de los enunciados favorables al pleno
disfrute, por los pueblos indigenas, de todos
sus derechos humanos y a la insuficiente
adecuacion de la legislacion nacional a los

214 CasaUs Arzd, Marta Elena. La metamorfosis del racismo en Guatemala. 2002. Cholsamaj. Guatemala, 2002. P4gs. 28-29.
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principios establecidos en los Acuerdos de
Paz;

Discriminacién interpersonal: se manifiesta
en actitudes de rechazo y exclusion hacia los
indigenas por parte de la poblaciéon ladina y
blanca. Afecta principalmente a las mujeres,
sobre todo cuando usan el traje indigena
tradicional, asi como a las nifas y los nifios
en las escuelas, en los lugares publicos.
También los medios de comunicacion
transmiten estereotipos y prejuicios dafinos
para la imagen de los pueblos indigenas, que
se repiten en conversaciones y actitudes
personales;

Discriminacion institucional: se manifiesta
a través del sesgo desfavorable hacia los
pueblos indigenas en la distribucién del
gasto publico. La expresan, entre otros, los
bajos indices socioeconémicos asociados a
la condicién indigena, la poca participaciéon
indigena en la administracion publica y en
las instancias politicas y gubernamentales.
Las instituciones educativas y de salud, la
administraciéon de justicia, las inversiones
publicas y privadas, la infraestructura béasica
y otros servicios llegan a los pueblos vy
comunidades indigenas en proporcion muy
inferior a su peso demogréfico; y
Discriminacion estructural: se instrumenta
a través de los mecanismos historicos,
mediante los cuales los pueblos indigenas
fueron excluidos de los recursos econémicos,
politicos e institucionales necesarios para
convivir en condiciones de equidad con
el resto de la poblacién guatemalteca.
Mientras no sea modificada la base misma
de la concentracion y apropiacion de los
principales recursos econdmicos, politicos y
simbdlicos del pais por las élites gobernantes
que han logrado excluir sistematicamente a
los indigenas de su proyecto de nacion, éstos
no podran competir en calidad de ciudadanos
libres e iguales.

De igual modo, Doudou Diene, quien fuera Relator
Especial sobre las formas contemporéaneas
de racismo, discriminacion racial, xenofobia vy
formas conexas, sefialé que el racismo cotidiano
se manifiesta con miradas despectivas, bromas
de mal gusto, comentarios dirigidos a personas
de origen indigena y la denegaciéon del acceso a
lugares publicos alas mujeres mayas que llevan sus
vestidos tradicionales. La Comisién Presidencial
contra la Discriminacién y el Racismo contra los
Pueblos Indigenas en Guatemala (CODISRA)
precis6 que las victimas sufren la discriminaciéon
racial en silencio y que, tanto ellas como los
autores de los actos de discriminacién, por fuerza
de la costumbre y la sensacién de normalidad,
parecen haber interiorizado las actitudes racistas
a tal punto que éstas les parecen naturales?216.

EL HORIZONTE DE LA
INSTITUCIONALIDAD

En el AIDPI se reconocio la particular vulnerabilidad
e indefensién de la mujer indigena frente a la doble
discriminacion como mujer y como indigena, por
ello, el Gobierno se comprometié a crear una
Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI), hecho
que se formalizé mediante el Acuerdo Gubernativo
Ne 525-99. Esta Defensoria estuvo adscrita a la
Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica
del Ejecutivo en materia de Derechos Humanos
(COPREDEH) vy, a partir de la promulgacion del
Acuerdo Gubernativo N® 442-2007, ha pasado a
formar parte de la Presidencia de la Republica.

La CIDH manifestd que persiste un patrén de
discriminacion contra las mujeres indigenas en
todas las esferas publicas, a pesar de la creacion
de la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI).
Sigue sin tipificarse el acoso sexual cometido
en contra de una mujer indigena y el acceso a
la justicia continda siendo un desafio para ellas,
sobretodo porque es dificil que se las comprenda
cuando se expresan en su propio idioma.
También es importante reconocer el trauma y las
complicaciones de salud que todavia sufren las
mujeres indigenas victimas de violencia sexual

216 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacién racial, xenofobia y
formas conexas de intolerancia, Sr. Doudou Diene. Mision a Guatemala del 26 de junio al 12 de julio de 2004.
E/CN.4/2005/18/Add.2. Ginebra 2005. Parr. 34.

215 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de los indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen. Misién Guatemala. E/CN.4/2003/90/Add.2. Ginebra, 2003. Pérrs. 16 y siguientes.
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durante el conflicto armado y la necesidad de una
respuesta por parte del Estado?!7-

Durante el periodo 2004-2007, la DEMI elaboré
la denominada agenda articulada de mujeres
indigenas para visibilizar la situacién especifica de
exclusiony discriminacién que afrontan y fomentar
la equidad de género y respeto de su identidad
cultural, en aras de mejorar su calidad de vida en
los ambitos publico y privado. Adicionalmente,
se cuenta con la Politica Nacional de Promocién
y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan de
Equidad de Oportunidades 2008-2023, aprobada
con el Acuerdo Gubernativo N° 302-2009, cuyo
objetivo general es promover el desarrollo integral
de las mujeres indigenas y mestizas en todas las
esferas de la vida econémica, social y cultural.

A pesar de los esfuerzos, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
manifesté su preocupacién por la precaria
situacion y la falta de informaciéon proporcionada
por el Estado sobre las mujeres mayas, xincas
y garifunas, quienes sufren una discriminacién
multiple e intersectorial por razén de su sexo,
origen étnico y situacién social. Alenté al Estado
a que adopte medidas concretas y especificas
que contemplen criterios de evaluacion y plazos
precisos para acelerar el mejoramiento de las
condiciones de las mujeres indigenas en todos los
ambitos de la vida y hacer que puedan participar
plenamente en los procesos de adopcion de
decisiones 218,

Mediante el Acuerdo Gubernativo N¢ 390-2002
se cred la CODISRA, institucién encargada de
formular politicas publicas que tiendan a erradicar la
discriminacion racial de los pueblos mayas, xincas
y garifunas. Originalmente, esta Comisién estuvo
conformada por cinco Comisionados elegidos por

el Presidente de la Republica y pertenecientes a
los tres pueblos indigenas; a partir del 2011, sus
cinco integrantes son indigenas mayas.

CODISRA ha manifestado que la mayor parte
de autoridades reconoce la existencia de la
discriminacién y el racismo en Guatemala pero
que, sin embargo, se siguen reproduciendo
patrones y sistemas que fortalecen el sistema
de dominacion. La ausencia de politicas publicas
para el desarrollo integral de los pueblos indigenas
y la falta de planificacién del desarrollo con
participacion de los pueblos indigenas son las
fallas de naturaleza estructural e institucional
que frenan el desarrollo integral de las y los
guatemaltecos en condiciones de igualdad21®.

La Vicepresidencia de la Republica de Guatemala

|u

publicé en el afio 2006 el “Diagndstico del Racismo
en Guatemala” con el propdsito de elaborar una
politica integral para el abordaje de la eliminacién
del racismo. En este documento se senalé que
el racismo en Guatemala es un factor historico y
estructural. Histérico, porque tiene una trayectoria
de larga duracion que no ha desaparecido desde
la época colonial; simplemente, va mutando. Es
estructural e institucional porque permea todas
las instituciones de la sociedad civil y del Estado,
haciendo que el racismo se naturalice y sea todavia
més dificil evidenciarlo porque estd presente en
todos los espacios. Este racismo no se ve, pero
se toca; es invisible, pero se siente; y, sobre todo,
lo padece cotidianamente mas de la mitad de la
poblacién?220;

Pero el racismo, como la tos, no se puede
ocultar. Emerge porque existe suprimido, y lo
suprimido generalmente emerge de unamanera
impulsiva y subita y muy violenta y camuflada
siempre en las palabras, en el lenguaje, en los
chistes y en las bromas. Nos delatamos en el

217 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe Anual 2004. OEA/Ser.L/V/11.122 Doc.5 rev 1. Washington, 2005.

Parr. 98.

218 Naciones Unidas. Observaciones Finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer. 43° Periodo
de Sesiones. 19 de enero al 6 de febrero de 2009. CEDAW/C/GUA/CO/7. 12 de febrero de 2009. Parr. 41-42.

219 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe Anual 2004. OEA/Ser. L/V/11.122 Doc.5 rev 1. Washington, 2005.

Parr. 73.

220 Vicepresidencia de la Republica de Guatemala. Proyecto Sistemas de Apoyo Estratégico a la Presidencia/Vicepresidencia
de la Republica. Diagnéstico del Racismo en Guatemala. Volumen 1. Guatemala, 2006.P4ags. 65-66.
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lenguaje. Alli desenmascaramos la realidad que
tanto deseamos esconder, que enfaticamente
tratamos de negar. Si el lenguaje es la casa del
ser, como proponia el filésofo aleman Martin
Heidegger, la casa del guatemalteco estd
fundida sobre la discriminacion y cimentada
sobre el racismo y en cualquier momento
tiembla un poquito y se desmorona sobre
todos. El lenguaje coloquial del guatemalteco
sus expresiones y dichos y en especial sus
chistes ybromas es unlenguaje ardientemente
racista, siendo el indigena y la cultura del
indigena los blancos féciles para desembocar
todo el suprimido odio racial.

Diagnéstico del Racismo en Guatemala.
Volumen IV. Eduardo Halfon. “Torres de Marfil”.

Este estudio también senala que, en 2003, el
costo econémico total de la discriminacion para el
pais ascendio a casi seis mil quinientos millones
de quetzales, aproximadamente el 3.3% del
PIB, lo cual implicé un retraso del 0.83% en el
crecimiento econémico. El impacto econdémico
de la discriminacioén afecta a las personas y a las
familias indigenas (ingresos limitados); al mercado
y a las empresas (restriccion del consumo y poca
productividad); y al Estado (merma tributaria y
gastos extras en servicios). La discriminaciéon
econémica de tinte étnico-racial, asi como, en
general, la desigualdad étnica, de género vy
social, alimentan el circulo vicioso de la pobreza
(competitividad limitada y condiciones de vida
poco productivas por efecto de la desnutricién y
de condiciones precarias de salud, asi como por la
baja escolaridad)?21.

En una segunda visita a Guatemala en 2006, el
entonces Relator Especial Rodolfo Stavenhagen
sefalé que, si bien se han dado avances en
garantizar los derechos de los pueblos indigenas,

todavia los niveles de racismo y discriminacion

Mujeres indigenas durante la visita del Relator Especial James Anaya.
OACNUDH-Oficina Regional para América Central.
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Ibid. Pag. 7.
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contra los pueblos indigenas siguen siendo
preocupantemente altos y que la situacion de las
mujeres y nifios indigenas requiere una atencién
urgente. La aplicacion de los Acuerdos de Paz
y en particular, del AIDPI, se ve amenazada por
el insuficiente apoyo institucional y la falta de
asignaciones presupuestarias222,

En el afo 2006, se aprobo la Politica Publica para
la Convivencia y la Eliminacién del Racismo vy la
Discriminacion Racial, que tiene como objetivo
implementar acciones orientadas a la construccién
del Estado plural a través de la identificacion
y eliminacion de los mecanismos de racismo
y la discriminacion racial. La politica contiene
120 acciones estratégicas, pero no define las
instancias responsables de cumplimiento ni
sefala plazos para la ejecucién de las metas.

La OACNUDH en Guatemala sefnalé que, en la
Conferencia de Examen de Durban de 2009, al
revisar los avances y desafios para combatir la
discriminacion y el racismo, Guatemala identificd
las debilidades en la implementacién de dicha
politica y la falta de medidas decisivas para
fortalecer la institucionalidad indigena creada
como resultado de los Acuerdos de Paz 223,
En el Informe Alternativo presentado por las
organizaciones de pueblos indigenas al CERD se
sefalé que una dificultad para el cumplimiento
de la politica es la falta del marco temporal para
su implementacion, quedando supeditada a
las programaciones operativas y no como una
condicién esencial que garantice su cumplimiento
o exigibilidad en un determinado periodo 224,

CODISRA reconoce que la Politica presenta
vacios en cuanto al plan operativo, y por ello ha

priorizado 22 acciones de implementacién a
corto plazo y 52 a mediano plazo, acompahado
de un sistema de monitoreo y evaluacion. Una
de las Comisionadas de la institucion expreso:
"quisiéramos que CODISRA fuera més activa ante
nuestras demandas y asi constituirse en un enlace
entre las organizaciones y el Gobierno, para
atender los planteamientos desde nuestra
realidad”225.

El Gobierno ha promovido acciones para combatir
el racismo vy la discriminacion hacia los pueblos
indigenas y se han llevado a cabo esfuerzos para
implementar la Politica Publica para la Convivencia
y la Eliminacién del Racismo y la Discriminacién
Racial. Tanto la CODISRA como DEMI se
encuentran implementando diversas medidas
dirigidas a promover el respeto de los derechos
de los pueblos indigenas, pero la OACNUDH en
Guatemala sobre el particular ha manifestado que:

e Aln persisten esquemas estructurales de
racismo en el ambito politico, econémico
y social, que se traducen en diversas
formas de discriminacion contra los pueblos
indigenas. A pesar del progreso alcanzado
en el reconocimiento de sus derechos, los
pueblos indigenas todavia se encuentran
ocupando las posiciones méas desventajosas
en la sociedad, son sujetos de exclusién vy
pobreza, y no cuentan con oportunidades
reales para exigir y ejercer plenamente sus
derechos, lo que conlleva una negacion de
facto sistemaética de su calidad de titulares de
derecho?26.

e |las acciones realizadas hasta la fecha son
importantes pero insuficientes para lograr
que el Estado asuma plenamente y en todos

222 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos vy las libertades fundamentales de los
indigenas, Sr. James Anaya. Estudio sobre las mejores practicas para la aplicacion de las recomendaciones contenidas en los
informes anuales del Relator Especial. A/HRC/4/32/Add.4 26 de febrero de 2007. Parr. 64.

223 Naciones Unidas. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Informe sobre la
situacion de los derechos humanos en Guatemala. A/HRC/10/31/Add.1. Ginebra, 2009. Péarr. 88.

224 |nforme de Organizaciones de Pueblos Indigenas de Guatemala. Una mirada critica sobre la aplicacién de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial en Guatemala. Guatemala 2010. Parr. 20.

225 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2009/2010. Guatemala:
hacia un Estado para el desarrollo humano. Guatemala, 2010.Pags. 269-270..

226 Naciones Unidas. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Informes sobre la
situacion de los derechos humanos en Guatemala. A/HRC/16/20/Add.1. Ginebra, 2011. Pérr. 65.

sus dmbitos la garantia de los derechos de
los pueblos indigenas desde una visién
multicultural?27.

DENUNCIANDO LA DISCRIMINACION
Guatemala ha intentado combatir la discriminacién
desde el dmbito educativo y penal. La Ley de
Promocion Educativa contra la Discriminacion,
Decreto 81-2002, establece que los Ministerios
de Educacion, de Cultura y Deportes promoveréan
y difundirdn programas tendientes a eliminar
la discriminacién étnica o racial, de género y
toda otra. También sefala que es funcién del
Ministerio de Educacion incluir en el proceso de
reforma educativa el enfoque de eliminacién de la
discriminacion en todas sus formas.

En la legislacién penal guatemalteca, el delito de
discriminacion fue incorporado mediante Decreto
57-2002 que modifico el Codigo Penal, agregando
el articulo 220 bis:

Se entenderd como discriminacion toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia
basada en motivos de género, raza, etnia,
idioma, edad, religién, situacion econdmica,
enfermedad, discapacidad, estado civil o en
cualquiera otro motivo, razén o circunstancia,
que impidiere o dificultare a una persona, grupo
de personas o asociaciones, el ejercicio de un
derecho legalmente establecido incluyendo
el derecho consuetudinario o costumbre, de
conformidad con la Constitucion Politica de
la Republica y los Tratados Internacionales en
materia de derechos humanos.

Quien por accién u omision incurriere en la
conducta descrita en el parrafo anterior sera
sancionado con prision de uno a tres anos y
multa de quinientos a tres mil quetzales.

La pena se agravard en una tercera parte:

a. Cuando la discriminacion sea por razon
idiomaética, cultural o étnica;

b. Para quien de cualquier forma y por
cualesquiera medio difunda, apoye o incite
ideas discriminatorias,

227 \pid. Pérr. 56.

c. Cuando el hecho sea cometido por
funcionario o empleado publico en el ejercicio
de su cargo; y

d. Cuando el hecho sea cometido por un
particular en las prestacion de un servicio
publico.

Esta nueva figura penal fue criticada por diversas
organizaciones indigenas porgue consideran
que, al no haberse tomado en cuenta las
recomendaciones presentadas al Congreso
Nacional y adecuado a lo estipulado en el AIDPI,
el Convenio n° 169 de la OIT, la Constitucién
Politica y a la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial, resulta ser una norma que no refleja
apropiadamente la especificidad de los pueblos
indigenas y no establece mecanismos y medidas
para evitar el racismo hacia ellos.

Ante la falta de investigacion y sancién de las
denuncias presentadas al amparo de esta norma
legal, la CIDH sefaldé que la aprobaciéon de
normas penales contra la discriminaciéon racial,
en si misma, no logrard solucionar este grave
problema, para lo cual es vital impedir la impunidad
con la cual se comete este tipo de delitos vy
establecer mecanismos judiciales efectivos
para obtener indemnizaciones por los dahos
sufridos?28. Abonando a lo sefialado, el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién Racial
recomendo al Estado adoptar una ley especifica
que tipifigue como acto punible las distintas
manifestaciones de la discriminacion racial, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 4 de
la Convencién. Asimismo, recomendd realizar las
reformas legislativas necesarias para armonizar la
legislacién nacional con la Convencién y acelerar
el proceso de adopciéon de la ley que faculta al
Gobierno a reconocer la competencia del Comité
(CERD) para recibir y examinar comunicaciones de
personas o grupos de personas que alegaren ser
victimas de violaciones por parte del Estado de
cualquiera de los derechos estipulados en dicha

228 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Justicia e Inclusion Social: los desafios de la democracia en Guatemala.
OEA/SER.L/V/II. 118. Doc.5 Rev. Washington, 2003. Parr. 231-232.
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Convencion conforme al articulo 14 de la misma.
Esta iniciativa legislativa se encuentra pendiente
de aprobacion desde el ano 2002229,

En un estudio sobre el delito de discriminacion
realizado por la CODISRA, la Defensoria de
la Mujer Indigena (DEMI) y la OACNUDH en
Guatemala, se cita informacién obtenida del
Ministerio Publico sobre las denuncias que se
presentaron desde el 1% de enero de 2005 hasta
el 13 de agosto de 2011:

Denuncias presentadas por delito de
discriminacion. Periodo 2005-2010.

Numero de
denuncias

2005 43
2006 67
2007 63
2008 111
2009 122
2010 208

Fuente: Ministerio Publico, 2010.

Sin embargo, el sistema informético del Ministerio
Publico no permite determinar con claridad el tipo
de discriminacién que se presenta en cada caso ni
identificar el perfil de las victimas y agresores230.

En dos de los casos denunciados se han obtenido
sentencias por hechos de discriminacién contra
pueblos indigenas cometidos por funcionarios
publicos, por expresiones discriminatorias contra
la sefiora Rigoberta Menchu Tum vy la sefiora
Céndida Gonzélez Chipir, ex Vice Ministra de
Trabajo y Prevision Social231.

La primera denuncia por delito de discriminacion
que obtuvo sentencia condenatoria fue la
presentada por la sefora Menchu Tum, por los
hechos sucedidos el 9 de octubre de 2003 en
la Corte de Constitucionalidad, durante una
audiencia publica, en la cual la sefora Menchu fue
agraviada verbal y fisicamente por personas que le

mou mon

decian: “india shuca”, “tomatera”, “andé a vender
tomates a la terminal”. El 4 de abril de 2004, el
Organismo Judicial (Tribunal Décimo) dictd
sentencia contra cinco acusados, condenéndolos,
a dos anos de pena privativa de ocho meses

conmutables con pago de multa.

El segundo caso se refiere a los hechos cometidos
en agravio de la sefora Gonzélez Chipir, indigena
Tz'utujil, quien el 9 de agosto de 2006 llegé a las
oficinas del Ministerio de Trabajo y Previsién Social
en Ciudad Tecun Uman, Ayutla, San Marcos, para
reunirse con funcionarios locales del Ministerio.

229 Naciones Unidas. Observaciones Finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial. 762 periodo de sesiones.
15 de febrero al 12 de marzo de 2010. CERD/C/GTM/CO/12-13. Ginebra, 2010. Parr. 7.

230 CODISRA, DEMIy La OACNUDH en Guatemala. Luces y sombras en la lucha contra la discriminacion racial, étnica y de género

en Guatemala. Guatemala, 2010. Pég. 43.

231 Naciones Unidas. Informes de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Informe sobre la
situacion de los derechos humanos en Guatemala. A/HRC/13/26/Add.1. Ginebra, 2010. Péarr. 52. y CODISRA, DEMI y
OACNUDH. P4g. 100.
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La victima vestia traje regional, lo cual provocd
que los empleados con quienes debia reunirse
le dirigieran miradas y gestos despectivos para
luego darle la espalda y encerrarse en una oficina,
mientras se refan y burlaban de ella. En noviembre
de ese ano, la sefiora Gonzalez Chipir presenté
una denuncia contra tres personas ante el
Ministerio Publico y en el Ministerio de Trabajo
se adoptaron medidas administrativas separando
a los implicados de sus cargos aunque, luego
de una accién legal, éstos fueron reinstalados.
No obstante, el Tribunal de Sentencia Penal,
Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente
de Coatepeque, Quetzaltenango, los vinculo al
proceso penal.

Algunos de los casos restantes fueron resueltos
aplicando la figura del criterio de oportunidad,
mientras que otros continlan en investigacion,
han sido archivados por el fiscal o han obtenido
resolucion judicial de desestimacién por no
constituir hecho delictivo o no poderse proceder.
El estudio elaborado por CODISRA, DEMI vy la
OACNUDH en Guatemala permitid observar
que algunas de las practicas cotidianas de
discriminacion racial y de género son conocidas,
toleradas y, en algunos casos, cometidas por
funcionarios del Estado, o con su aquiescencia,
particularmente en el ambito de la educacién vy
en instituciones relacionadas con el poder local.
Asimismo, la discriminaciéon continda siendo
considerada por algunos funcionarios del sistema
de justicia como un delito de poca importancia o
un asunto subjetivo232.

La OACNUDH en Guatemala sefalé que aun
hay pocas victimas que denuncian casos
de discriminacién o que siguen un pProceso
judicial por este delito, debido en parte a su

situacion socioecondémica y en parte también
a la inadecuada respuesta del sistema judicial.
Respecto a las denuncias existentes ante el
Ministerio Publico, el informe refiere que, cuando
la victima de discriminacion no da seguimiento al
caso, la entidad incumple su funcién de ejercer de
oficio la accién penal publica. Las investigaciones
sobre casos de discriminacién frecuentemente se
estancan porque la institucién pone la carga de
la prueba sobre la victima, incluyendo el requisito
de proveer un peritaje cultural, que en la mayoria
de los casos no es la prueba idénea para probar
el delito. La OACNUDH en Guatemala también
cita el caso de la sefora Candelaria Acabal
Alvarado, mujer indigena del pueblo k’iché,
quien fue sometida a servidumbre doméstica
durante diez anos en condiciones inhumanas
(tales como privacién de libertad, malnutricién, y
castigos corporales). A pesar de la gravedad de
esta situacién, las investigaciones permanecen
estancadas, no existe ninguna sancién en contra
de los perpetradores y la victima no ha recibido
reparacién alguna 233.

232 CODISRA, DEMIy OACNUDH Guatemala. Luces y sombras en la lucha contra la discriminacién racial, étnica y de género en

Guatemala. Guatemala, 2010.Pags. 44 y 81.

233 Naciones Unidas. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Informes sobre la
situacion de los derechos humanos en Guatemala. A/HRC/16/20/Add.1. Ginebra, 2011. Parr. 59.




OACNUDH-Oficina Regional para América Central

CONCLUSIONES

Y RECOMENDACIONES

DERECHO A LA TIERRA, TERRITORIOS Y
RECURSOS NATURALES

El acceso a la tierra, fundamental bien de carécter
espiritual y econémico para los pueblos indigenas,
constituye una de sus principales demandas.
Son tierras expropiadas desde la época colonial,
arrasadas durante el conflicto armado y ahora
explotadas para la extraccién de recursos
naturales y para la realizacion de proyectos
de desarrollo. Ello genera conflictos sociales,
incertidumbre frente a la no certeza juridica de
tenencia de la tierra; intimidaciones y ataques a
lideres y lideresas por el reclamo de sus derechos;
y una respuesta estatal dirigida a la autorizacién
de desalojos, muchos de ellos realizados en forma
violenta.

Recomendaciones

1. Garantizar la seguridad juridica de las
tierras, territorios y lugares sagrados de las
comunidades indigenas.

2. Aprobar la normativa que permita el
funcionamiento de los tribunales agrarios y
dotar a estos de recursos financieros para
su efectiva implantacién en todo el territorio
nacional.

3. vya

DERECHO A LA CONSULTA

A los pueblos mayas, xincas y garifunas aiin no se
les consulta mediante procedimientos apropiados,
y a través de sus propias instituciones, en
relacion a medidas legislativas o administrativas
susceptibles de  afectarles  directamente,
principalmente cuando se refiere a actividades
extractivas en sus territorios. La ausencia de un
mecanismo no debe impedir que el Estado cumpla
con su deber de consultar. No se anticipa una
pronta aprobacién de las iniciativas encaminadas
a regular estas medidas.

Recomendaciones
1. Adecuar mecanismos de consulta con los

pueblos indigenas, en conformidad con el

Convenio N° 169 de la OIT y la Declaracion
de Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, para todos aquellos
asuntos que puedan afectar su identidad o
desarrollo en relacién a politicas publicas vy
procesos legislativos y administrativos.

DERECHO A LA PARTICIPACION POLITICA
En la actualidad, el nimero de indigenas que
ostentan cargos publicos es bajo y no estd en
proporciéon al porcentaje de la poblacion indigena,
sobre todo si se menciona la poca participacion
de las mujeres indigenas. El panorama motiva que
los pueblos indigenas de Guatemala demanden
participar en el &mbito publico del pais y ocupar
puestos de direccién o de alto nivel que les
permitan participar en la adopcién de decisiones
o incidir en ellas.

Recomendaciones

1. Promover un didlogo nacional con los
pueblos indigenas para garantizar su
derecho a definir sus propias prioridades de
desarrollo garantizando la plena y significativa
participacion de sus autoridades;

DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA

Son escasos los esfuerzos de la administracion de
justicia con relacién a implementar el pluralismo
juridico: el didlogo entre ambos sistemas deberia
armonizar con las garantias del Convenio N° 169
de la OIT, en vez de tratar de imponerse uno en
perjuicio del otro. Las desventajas econdémicas,
geogréficas y linglisticas que dia a dia afrontan
las mujeres y hombres indigenas para acceder a la
justicia estatal deberian poder superarse a través
de la implantacion de una politica publica que
contemple la diversidad étnica y cultural del pais.

Recomendaciones

1. Abordar el problema de la impunidad en
casos de racismo y discriminaciéon de manera
integral y efectiva

2. Emprender a nivel interinstitucional, y con
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participacion de los pueblos indigenas,
un esfuerzo renovado para trascender la
visién monocultural de la justicia. Esto debe
lograrse mediante el respeto de los derechos
de los pueblos indigenas, la consideracion de
las iniciativas existentes y garantizando una
politica publica coherente relacionada con el
acceso de los pueblos indigenas al sistema
de justicia.

3. Reformar el cdédigo procesal general para
incorporar el reconocimiento del pluralismo
juridico, asi como a modificar la Ley del
organismo judicial, para que sea compatible
con el articulo 66 de la Constitucién Politica y
el Convenio N2 169 de la OIT.

4. Reconocer las formas propias de
organizacién social de los pueblos indigenas,
constitucionalmente reconocidas.

5. Garantizarelaccesodelas personasindigenas,
sin discriminacion y particularmente las
mujeres, al sistema de justicia, superando
las barreras linglisticas, geogréaficas vy
econdmicas.

6. Capacitar a los operadores de justicia.

DERECHO A LA EDUCACION Y A LA
SALUD

Guatemala es el pais de la sub-regiéon que menos
invierte en salud y educacion, lo que también
incide en el ejercicio del derecho a la educacién
intercultural bilingle y en el acceso a la salud
con pertinencia cultural, en la cual se respete y
practique la medicina tradicional. Los estudios
realizados demuestran que las brechas en el
acceso a la educacion y la salud han persistido en
similar proporciéon a través de los anos, lo cual
pone en evidencia que las acciones adoptadas por
las distintas administraciones del Gobierno no han
sido capaces de reducirlas.

Recomendaciones

1. Fortalecer la capacidad de la administracién
publica en el &mbito comunitario para proveer
servicios publicos en idiomas indigenas y con
pertinencia cultural.

2. Realizar programas de sensibilizacion y de
formacién para los funcionarios publicos
sobre su obligacién de promover y proteger
los derechos econdomicos, sociales vy

culturales desde un enfoque multicultural
y con sensibilidad hacia las diferencias
culturales.

DERECHO A LA IGUALDAD Y LA NO
DISCRIMINACION

A pesar de ser la poblacién mayoritaria del pais,
la discriminacion y el racismo hacia los pueblos
indigenas esté latente en todos los ambitos, la
tierra, acceso a los servicios béasicos, la justicia, la
participaciéon es espacios de toma de decisiones
y el acceso a las instituciones del Estado. La
discriminaciéon constituye en Guatemala un
impedimento para el pleno goce de los derechos
humanos. Todavia quedan muchos desafios para
vencer los prejuicios sociales y el racismo que
impera en la sociedad guatemalteca.

Recomendaciones

1. Emprender iniciativas que transformen la
vision homogénea del Estados hacia una
vision de la sociedad multicultural e incluyente
con los pueblos indigenas para combatir la
discriminacion y exclusion que les afectan. Se
debe ademaés asegurar la plena participacion
de los pueblos indigenas en la toma de
decisiones de las medidas administrativas,
politicas o legislativas que les afectan.

2. Garantizar el respeto y pleno ejercicio de
los derechos individuales y colectivos de los
pueblos indigenas.

3. Aprobar una ley que tipifique la discriminacion
racial como delito.

4. Promover y revisar los reglamentos
administrativos del sector social de acuerdo
con los compromisos y estandares de
derechos humanos. Asi como fortalecer la
capacidad de los mecanismos administrativos
de mediacion, fiscalizacién y sancién para
asegurar su mayor incidencia en el dmbito
rural y en casos de discriminacion.
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